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K A P I T T E L

St y r in g o g

o r ga n is e r in g a v  t je n e s t e n e

H e lge Ra m s da l

D e t t e  k a p i t l e t  b e s k r i v e r  u t v i k l i n gs p r o s e s s e r  I  p s y k i s k e  h e l s e t j e n e s t e r
,  o g d r ø f t e r

d e  d r iv k r e f t e n e  s o m  h a r  b i d r a t t  t i l  å e n d r e  d i s s e  t j e n e s t e n e  I d e  s i s t e  t iår e n e

U t ga n gs p u n k t e t  e r  a t  s t y r i n g o g o r ga n i s e r i n g a v  t j e n e s t e n e  p r e ge s  a v  t r e  v ik t ige

t e n d e n s e p E n  s t e r k e r e  p o l i t i s e r i n g a v  s t y r i n g s fo r m e n e ,  e n  ø k n i n g I o m fa n ge t  a v

t i l t a k  o g t j e n e s t e r ,  O g e n  ø k t  k o m p l e k s i t e t  I t j e n e s t e t i lb u d e t Et  v ik t i g t r e kk  v e d
u t v ik l i n ge n  e r  o g s å a t  k u n n s k a p s g r u n n l a g e t  f o r  d e  u l i k e  d e l e n e  a v  t j e n e s t e n e  e t t e r

h v e r t  e r  bl i t t  m e r  d i f fe r e n s i e r t e D e t  a r gu m e n t e r e s  fo r  a t  d e t  e r  b e h o v  fo r  å
s t u d e r e  t j e n e s t e t i l b u d e t  I  e t  h e lh e t l i g p e r s p e k t i v

,  s o m  e t  « p sy k i s k  h e l s e sy s t e m »
,

de t  v i l  s i  e t  s a m l e t  b i l d e  a v  d e  m å l
,  r a m m e r

.  
Br u k e r e ,  p a s i e n t e r , t i l t a k  o g t je n e st e r

s o m  o m h a n dl e r  p sy k i s k e  l i d e l s e r  o g p s y k i s k  h e l s e a r b e i d D r ø f t i n ge n  by gge r  på
t r e  t e o r i t r a d i s jo n e r  : e t  k u n n sk a p s O g p r o fe s jo n s t e o r e t i s k

,  e t  o r ga n i s a s jo n s t e o r e t i sk
o g e t  r e fo r m t e o r e t i sk  p e r s p ek t i v Av s lu t n in gs v i s  d i s k u t e r e s  n o e n  a v  de  u t fo r dï h gen e

p s y k i s k e  h e l s e t je n e s t e r  s t år  o v e r fo r  I f r a m t i d e n ,  m e d s æ r l i g v e k t  p Bi b e h o v e t  fo r  å
v id e r e u t v ik l e  s a m h a n dl i n g o g b r u k e r p e r s p e k t i v e r

In n le d n in g
D e t t e  k a p i t le t  t a r  fo r  s e g hv o r d a n  Psyk i sk  h e l s e a r b e i d  o r g a n i s e r e s  o g s t y r e s D e t te
e r  e t  s t o r t  O g ko m p l e ks t  t e m a

,  O g d e t  e r  d e r fo r  n o d v e n d ig ã a v g r e n s e  d i sk u sjo n en
t i l n o e n  Pr o b l e m s t i l l i n ge r  s o m  v i a n s e r  s o m  s æ r l ig v ik t i ge Sa m t i d ig e r  både  s ty"

r i n gs o g 0  r  ga n i s a s jo n s fo r m e r  I s t a d i g e n d r i n g ,  O g k a p i t l e t  v i s e r  d e  e n dr in ge n  e
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s o m  b æ r e :  r  I w g p r i n \ i p i c l le  o g m e r  v a r ige  u t v ik l i n g s t r e k k K a p i t l e t  e r  s t r u k t u r e r t  I

l i r e  d e l e r  : I d e n  fø r s t e  d e l e n  r e d « :  g j ø r  j e g k o r t  f o r  n o e n  t e o r e t i s k e  p e r s p e k t i v e r  På

a n a ly s « r  a v  s t y r i n g o g o r g a n i s e r i n g a v  t j e n e s t e t i lb u d e t D e r e t t e r  t a r  je g fo r  m e g

u t v ikl i n g s t e n d e n s e r  a g f o r i m e l le  m ä ] o g r a m m e r  fo r  t j e n e s t e n e Så d r o De r  je g

s pø r s m å l o m  h v i l k « :  d r i v k r e f t e r  s o m  h a r  p r e ge t  u t v ik l i n ge n  f r a m  t i l d a ge n s t i lb u d

T i l s lu t t  p e k e r  j e g p å n o e n  a v  d e  u t fb r d r i n ge n e  e n  s t å r  o v e r fo r  I v id e r e u t v i k l i n ge n

a v  t je n e s t e t i l b u d e t

T e o r e t is k e  p e r s p e k t i v e r

 St yr i ng  og  or g a n i se r i ng  av  t j en e s t en e  » e r  e t  s t or t  og  kom p l ek s t  t ema ,  o g  de t  er

de r fo r  n o d v e n d ig å a v g r e n s e  d i s k u s j o n e n  t i l n o e n  p r o b l e m s t i l l i n ge r  s o m  v i a n s e r

s o m  s æ r l ig v ik t i ge Je g t a r  u t g a n g s p u n k t  I e n  b e s k r iv e l s e  a v  u t v ik l i n ge n  I d e t  j e g

ka l le r  d e t   ·  p s y k i s k e  h e l s e s y s t e m e t » M e d d e t  t e n k e r  v i  p å e t  s a m l e t  b i l d e  a v  d e

m ål
,  

r a m m e r
,  

b r u k e r e
,  p a s i e n t e r ,  

t i l t a k  o g t j e n e s t e r  s o m  o m h a n d l e r  p s y k i s k e

l id e ls e r  o g p sy k is k  h e ls e a r b e id D e t  e r  s e lv s a g t  u m u l ig å gi  e t  u t fy l le n d e  b il d e  a v  d e t t e

 sys t eme t . ,
 o

g  vi  vi l  de r f or  kon s e n t r e r e  os s  om  no e n  gr u n n l eg gen d e  t r e k k  so m  er

m e s t  k a r a k t e r i s t i s k e  f o r  « s y s t e m e t s »  u t v ik l i n g U t ga n gs p u n k t e t  e r  a t  s t y r i n g o g

o r ga n i s e r i n g a v  t j e n e s t e n e  p r e ge s  a v  t r e  v ik t ig e  t e n d e n s e r  : e n  s t e r k e r e  p o l i t i s e r i n g

a v  s ty r i n g sfo r m e n e ,  
e n  o k n i n g I o m fa n ge t  a v  t i l t a k  o g t j e n e s t e r

,  
o g e n  o k t  k o

le k s i t e t  I t j e n e s t e t i l b u d e t E t  v ik t ig t r e k k  v e d u t v ik l i n ge n  e r  o gs å a t  k u nn s k a

g r u n n l a ge n e  f o r  d e  u l i k e  d e l e r  a v  t j e n e s t e n e
,  

o g f o r  o r ga n i s a t o r i s k e  l o s n i n ge r  s o m

v e lge s
,  e t t e r  h v e r t  e r  b l i t t  m e r  di erensi ert e 

På s a m m e  m å t e  s o m  p s y k i a t r i e n  s e lv  e r  o gs å s a m f u n n s v i t e n s k a p e n e  p r e ge t  a v

u l ik e t i l  d e l s  m o t s t r i d e n d e t e o r e t i s k e  p e r s p e k t iv e r O gs å i n n e n f o r  e n  s t at svi t

ska p e l ig o g o r ga n i s a s j o n s t e o r e t i s k  t i l n æ r m i n g e r  d e t  d e r fo r  n o dv e n d ig å p r e s i s e r e

hv ilk e  t e o r e t i s k e  i n n fa l l s v i n k l e r  s o m  l e gge s  t i l  g r u n n V i sk a l  h e r  d r ø f t e  u h r ik l i n ge n

a v  « d e t  p s y k i s k e  h e l s e sy s t e m e t »  m e d u t ga n gsp u n k t  I t r e  t e o r i t r a d i s jo n e r  : e t

ku n n s ka p s o g p r o le s io n s t e o r e t is k
,  

e t  o rga n is a sjo n s t e o r e t is k o g e t  r e lo r m t e o r e t i sk p

sp e k t i v D i s s e  t e o r i t r a d i s j o n e n e  e r  o f t e  s a m m e n v e v d I e m p i r i sk e  s t u d i e r ,  
m e n  o f t e

e r  de  ikk e  s e t t  I s a m m e n h e n g I n n t i l  d e  s e n e r e  ãr  ha r  fo r  e k s e m p e l p ro f es j o

fo r s kn i n gs o g fo r v a l t n i n g s fo r s k n i n g s t r a d i s jo  n e r  I l i t e n  g r a d m o t t e s ,  
n o e  s o m  I

m a n ge  år  e t t e r lo t  e n  « b l i n d s o n e »  I d e n  s a m f u n n sv i t e n sk a p e l ig e  fo r s t åe ls e n  a v  m a n ge

p r o se s s e r  s o m  fa n t  s t e d  p å u l ik e  v e l fe r d s s t a t l ige  a r b e i d s fe l t e r  (R a m s d a l
,  

E r i c h s e n

D e t  ku n n ska p s Og p r o le s jo n s t e o r e t iske  p e r spe k t i v e t  o m h a n dl e r  hv o rda i 1 u t v ik l i n ge n

a v  ku n n s k a p s g r u n n l a g ,  
k o m p e t a n s e  o g y r k e s s a m m e n s  e t n i n g p ã fe l t e t  s k j e r
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Pe r s p e k t iv e t  e r  d y p t  fo r a n k r e t  I n o r s k V t   l fe r d  : ,  ht at i 1r vi ni ng,  d t   r  e n  t r a d i sjo n e l t  ha r

s e t t  p å u t v ik l i n ge n  a v  e n k e l t p r o fe s jo n e r ,  
m c n  e t t e r  h v e r t o g s å På r e la sjo n e n e

m e l l o m  u l ik e  y r ke s o g p r o fe s jo n s g r u p p e n c M c )  d c r n c  p m fu i j o n s t c o r i ha r  v æ r t

o p p t a t t  a v  d e t  s is t e ,  
v e d å f r a m h e v e  b e t yd n i n ge n  a v  å t a  u t ga n gs p u n k t  I d « :  t  a r be ide t

s o m  u t fo r e s  på b e s t e m t e  fe l t e r ,  
o g h v o r d a n  a b s t r a k t k u n n s k i 1p l e g i t i m e r e r  yr k

u t fo r e ls e n  o g s a m m e n s e t n i n ge n  på a r be id s fe l t e t (A bb o t t  19 8 8 ) En  a n n e n  i nn fal

v i n k e l s o m  d a n n e r  e n  b r o  m e l l o m  pmfesj ansteori er o g s t a t s v i t e n s k a p e l ige  per s p

t iv e r ,  
e r  d e  a n a lys e n e  s o m  o m h a n d le r  h v o r d a n  n o e n  v i t e n s k a p « :  l ig fu n de r te

k u n n s ka p s o g ko m p e t a n s e fo r m e r b r e t  f r a m  a v  u l i k e  p r o fe s j a n s g r u p pe r le gge r

g r u n n l a ge t  fo r  o f fe n t l ig p o l i t ikk p å u l ike  fe l t e r  ( .o h n s o n  19 9 5
,  

E r i c h s e n  1996 )

E t  a v  d e  v ik t igs t e  u t v ik l in gs t r e kk e n e  I d e t  m o d e r n e  h e ls e v e s e n  e r  f r a m v e ks t e n  a v

n y e ,  m e r  fo r m a l i s e r t e  o g s t a n d a r d i s e r t e  k u n n s k a p s o g s t y r i n gs fo r m e r D e t t e  s kje r

gj e n n o m  b r u k  a v  « e v id e n s b a s e r t »  k u n n s k a p ,  o g k r a v e n e  o m  a t t je n e s t e n e  ska l

a r b e id e  På g r u n n l a g a v  e v ide n s b a s e r t  k u n n s k a p ,  
e r  s t e r k e  (G r im e n  o g Te r u m

200 9
,  

T i m m e r m a n n s o g B e r g 200 3 ) H e r  e t a b l e r e s  d e t  e t  k u n ns k a p sh i e r ar

n o e n  ga n ge r  i m p l i s i t t  o g n o e n  ga n ge r  e k s p l i s i t t  fo r m u l e r t d e r  v i t e n s ka pe l ig

k u n n s ka p få r  e n  fo r r a n g D e n n e  k u n n s k a p s fo r m e n ,  s o m  e r  b e t e g n e t  s o m  «vi t

s k a p e l ig by r åk r a t is k . .  Ku n n s k a p ,  
i n n e bæ r e r  a t  e n  s o k e r  å s t a n d a r d i s e r e  fa gl ig

a r b e id
,  o g fo k u s e r e  p å . .  Be s t e  p r a k s i s " O g l o g i s t ik k ( .  Fo r lo p " ) I o r ga n i s e r i n ge n  a v

t j e n e s t e n e  (H a r r i s o n
,  

M o r a n  o g W o o d  20 0 4
,  

D e n t  2 0 0 8
,  

R a m s d a l o g Ra m s da l

200 7 ) M e n  I t r åd m e d d e n  e k s p a n s jo n e n  o g d i ff e r e n s ie r i n ge n  s o m  s k je r  I ps ykisk

h e l s e a r b e id
,  

b l i r  s a m t id i g k u n n s k a p s g r u n n la ge t  fo r  t j e n e s t e n e  e n d r e t  I a n d r e

r e t n i n ge r o g d a  m e d s t e r ke r e  v e k t le gg i n g a v  k o n t e k s t
,  

d e t  v i l s i s ;  e r t r e kk v e d

b r u k e r e ,  
lo k a ls a m fu n n  o g l o k a l e  o r ga n i s a s jo n e r

,  s o m  m å i v a r e t a s  I d e n  p r ir k t is ke

u t fo r m i n ge n  a v  t j e n e s t e n e K u n n s k a p s g r u n n l a ge t  fo r  p s yk is k he ls e a r b e id e n d r e s

d e r v e d v e d a t  d e  v e lk je n t e  « p a r a d ig m a t is ke »  m o t s e t n i n ge n e  s o m  e n  fi n n e r  i n n

fo r  p sy k ia t r i/ p s yk is k he ls e a r b e id
,  

fà r  n y e  fo r m e r  (s e  k a p i t t e l 2 ) D e t  o p p s t år  br

n i n ge r  m e l lo m  k u n n s ka p s fo r m e r ,  
t i l d e l s På t v e r s  a v  e t a b le r t e  p r o fe s jo n s m ø n s t r  e ,

I d a ge n s   ·  p sy k is k e  h e ls e s y s t e m » D e t t e  h a r  b e t yd n i n g fo r  o r ga n i s e r i n ge n  a v  de

u l ik e  t i l t a k o g t j e n e s t e r  ge n e r e l t
,  m e n  s æ r l ig fo r  s p o r s m ål o m  hv o r da n  e n  ska l

s ka p e  « h e lh e t l ige »  t i lb u d gje n n o m  s a m o r d n i n g o g s a m a r b e id D e t t e  ska l v i

ko m m e  t i l b a ke  t i l s id e n

I  v å r  s a m m e n h e n g p e k e r  fo r v a l t n i n g s o g o r g a n i s a s j o n s t e o r e t i s k e  p e r spe k t iv  e r

s ae r l ig p å e n d r i n ge r  I o r ga n isa s jo n s O g le d e l s e s fo r m e r E t  o qga 11i  :  : a sjo n s t  ¬  o r e t isk

p e r sp e k t i v  i n n e bæ r e r  a t  fo r m e l l e  o g u fo r m e l l e  s t r u k t u r e r  o g p r o s e s s e r  ko m m e r  I

s o ke ly s e t O r ga n is a s jo n s t e o r i e r  l ik e  m a n g fo ld ig s o m  p s y k i a t r ie n  s e lv ,  
m e n  e r

sæ r l ig o p p t a t t  a v  h v o r d a n  a u t o r i t e t  fo r d e l e s  o g a n v e n d e s  m e l l o m  u l ike  a k t ø f e r  på
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t i l ll u d e t Gje n n o m  de n n e  p l a n e n  k o n l  p sy k i s k  h e l s e  p å d e n  p o l i t i s k e  d a gs o r de n en

p å e n  m åt e  s o m  ikk e  t id l ige r e  v a r  t i l fe l l e t

Sa m t id ig h a r  d e n  u t v ik l i n ge n  I t j e n e s t e t i lb u d e t  s o m  h a r  s k j e d d
,  o gså m e dfo r t

n ye  u t to r d r i n ge r  fo r  s t y r i n g o g o r ga n i s e r i n g ,  
o g h a r  f o r s t e r k e t  b e h o v e t  fo r  ii fo r s tå

h e lh e t e n  I t je n e s t e t i lb u de t T j e n e s t e t i l b u d e t  e r  ik k e  b a r e  b l i t t  m e r  o m fa t t e n de Og

fa g l ig a v a n s e r t
,  

m e n  e r  o gs å b l i t t  m e r  p r e ge t  a v  k o m p l e k s i t e t U l ik e  fa gl ige  pe

p e k t iv e r ,  
fl e r e  t i l t a k  o g t j e n e s t e r  o g n y e  o r ga n i s a t o r i s k e  r a m m e b e t in ge lse r  ha r

m e d fo r t  a t  d e t  e r  v a n sk e l ige r e  e n n  n o e n s i n n e  å g i e n  h e l h e t l i g o v e r s ik t I  de n  i n t

n a sjo n a l e  l i t t e r a t u r e n  s i e s  de t  a t  fo r  å fo r s t å fe l t e t  m å e n  s e  d e t  s o m  e t  s v æ r t  k

p l e k s t  « h e l s e sy s t e m » s o m  o m fa t t e r  e n k e l t i n d i v i d e r  m e d m e n t a l e  p r o bl e m / l i d

s e r ,  
s l e k t  o g v e n n e r  a v  d i s s e ,  

o r ga n i s a s jo n e r  o g t j e n e s t e y t e r e
,  

t je n e s t e n e  sel

p o l i t i sk e  o g a d m i n i s t r a t iv e  l e d e r e  s o m  p l a n l e gge r ,  
r e gu l e r e r  o g l e d e r  u t v ik l in gen

,

o g d e  s o m  e v a l u e r e r  d e  k o m p o n e n t e n e  s o m  sy s t e m e t  b e s t å r  a v  (L e f  F o g Blyle r

20 10 ) D e t  e r  e t  gje n n o m gåe n d e  t r e kk  a t  e n  e r  s v æ r t  o p p t a t t  a v  a t  d e t t e  sy s t e m et

ikk e  b a r e  e r  ko m p l e k s t
,  

m e n  o gs å « g r e n s e l o s t » So m  e n  a v  U SA s  f r e m s t e  hel

p o l i t i sk e  fo r sk e r e  h e v d e r
,  

e r  a n a ly s e r  a v  d e t  p sy k i s k e  h e l s e s y s t e m e t  « a  m u r ky

c h a l l e n ge » e n  « sk u m m e l  u t fo r d r i n g »  (M e c h a n i c  2 0 0 8 ) I  d e t  l i gge r  a t  eg

s k a p e n e  v e d  d e  p syk i sk e  l i d e l s e n e  s e l v
,  s a m m e n  m e d k o m p l e k s i t e t e n  I t j enes

t i lbu de t
,  gjo r  d e t  s v æ r t  p r o b l e m a t i sk  å b e sk r iv e  o g a n a ly s e r e  fe l t e t

,  o g ik k e  m in st  å

sk a p e  « h e l h e t l i ge »  lø s n i n ge r  I p r a k s i s

H v o r d a n  sk a l  e n  s å n æ r m e  s e g e n  go d a n a ly s e  a v  u - ge n  I s n r i n g o g or g a

s e r in g a v  d is s e  t je n e s t e n e  I N o r ge ? D e t  fo r s t e  spor smet  I v å r  fo r b in d e l se  e r  hv o r dan

e n  s k a l  s e t t e  gr e n s e n e  fo r  p syk i sk  h e l s e a r b e id « p sy k i sk e  l i d e l s e r »  e r  e t  o m f a t t e n de  o g

u k l a r t  be gr e p I  e t  h is t o r i sk  p e r s p e k t iv  e r  e t  a v  d e  m e s t  k a r a k t e r i s t i ske  k je n n e t e gn  Ved

de t t e  b e g r e p e t  de n  ew a n sj o n  o g d t tìe r e n s ie r i n g  s o m  h a r  f u n n e t  s t e el
« Ek sp a n s j o n »  i n n e b æ r e r  a t  s t a d i g fl e r e  t i l s t a n d e r  d e f i n e r e s  s o m  p sy k i ske  lidelse r ,

s l ik fo r  e k s e m p e l  u t v ik l i n ge n  a v  d i a gn o s e sy s t e m e r  s o m  I C D  r e p r e s e n t e r e r De t

s o m  t idl i ge r e  b l e  o pp fa t t e t  s o m  l iv s k r i s e r  o g n a t u r l i ge  h v s p r o b l e m e r ,  
e r  n å bli t t

gje n s t a n d fo r  Psyk i a t r i sk e  d i a gn o s e r
,  s l ik  d e t  n å fo r e l igge r  i d e n  n ye  I CD  10 v e r sjo n en

f r a  20 11 D e t t e  s k je r  b la n t  a n n e t  g je n n o m  e n  s åk a h  m e d ik a l i s e r i n gs p r o se s s ,  
de r  t

b u de t  o m  b e h a n dl i n gs fo r m e r
,  m e d i s i n e r  o g t i l t a k  r e t t e s  m o t  s t a d ig f le r e  gr u ppe r  I

b e fo lk n i n ge n  (Fr a n k  20 11) O g d e t  sk je r  v e d a t  s t a d i g s t a r r e  d e l e r  a v  b e fo lk n in ge n

fo r v e n t e r  a t  e n  s k a l  k u n n e  l ø s e  h e l s e p r o b l e m e r  g je n n o m  o f fe n t h ge  o g p r iv a t e  t il t ak
o g t je n e s t e r

,  n o e  s o m  m e d fo r e r  e t  fo r v e n t n i n gs p r e s s  s o m  d e t  e r  v a n s k e l ig fo r  
hel

t je n e s t e n e  å t i l f r e d s s t i l l e D e t t e  d i s k u t e r e s  I d e t a lj a n d r e  s t e d e r  I d e n n e  bo ken

(b la n t  a n n e t  I k a p i t t e l  2 ) ,  m e n  I v år  s  a m m e n h e n g i n n e b æ r e r  d i s s e  p  r o  s e s se n  e a t

s p ø r s m ål e t  o m  hv a  s o m  s k a l v æ r e  i n n e n fo r  r a m m e n e  a v  « s t yr i n g o g 0  rga n i se r i t l g
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5 v  >r e n e s t e t i lb u d e t ,
.  E r  e t  d i l e - a  :  På d e n  e n e  s i d e n  k a n  e n  a v g r e n s i n g t i l . p s Y k i s k

he <* - u g k L t - u n d t  p s v b s ic h e l s e a r b e i d BLI fo r  s n n e r t  t i l fa n ge  o p p  d e n

kmr +eh+t et en P e n e s t e t i lb u d e  :  r e w e s e n t e r e r F  d e n  a n n e n  s i d e  k a n  e n  d e f i n i s Io n

w m  i n n be t a t t e r  a i l e  如  t i l t zc o g r ie n e s t e r  m e n n e s k e r  m e d p s Y k i sk e  l i d e l se r  k a n

be n \ H e  s  a v Bl i  s  \ d  a t  d e t  ik k e  e r  m u l ig d r o h e  d e t  p  e n  r e a l i s t i sk  m å t e

Dt t  I4T - g u n d e r s t r e k e  a t  h v o r d a n  e n  a v g r e n s e r  e t  fe n o m e n
,  o g s å d r e i e r  s e g

o m  m a k t D e n  m t e m a s i o n a l e  u - ge n  g ir  k l a r e  i n d ik a sjo n e r  På h v o r d a n  e n  n å
h  e n  m e r  h e l h e t h g r st äel se a v  d e t p s  \  H sk e  h e Bse s v s t e m e t . E n  r e p r e s e n t a t i v

tfo r m u l e r i n g o m  d t e  ka n  \ æ r e  fo lge n d e  : Co n t e x t  i s ever t hi ng p a r t i c u l a r l y
w he r e  m e n t a B h e a 0  s e n i c e s  a r e  c onc er ned T h e  fo c u s  i s  n o  l o n ge r  o n  t h e

sp e c i a l i t Y  r n e n t d  h e a Bt h  5 J 6 i r  s e c t o r  b u t  o n  t h e  b r o a d a r r a l  :  o f  h u m a n  s e r
c e s  se o r \  \ h e r e  p e o F0e  w h o  e x p e r i e n c e  a  m e n t a 】 h e a l t h d i so r d e r  f i n d t h e m s e l v e s

a s  【h F t 1r s u e  t her  l i v e s  i n  t h e i r  c o - u n i l l e s { G o ld m a n  20 10  :  x x i i v ) D e n n e

ï ek t 1e gg i n g a v  k o n t e k s t
,  o g a t  e n  s ø k e r  å f o r b e d r e  t ie n e s t e t i l b u d e t  v e d  å gå u t  o v e r

de  t r adi sj onel l e r a m m e n e  d e r  p k  h e l s e a r b e id  b l i r  o p p fa «  so m  e n  m e d i s i n sk
sp e s ia l i t e t

,  
t il  ogs  s e  p å lo k a 1s a m fu n r 1s ba s e r t e  t i l t a k  o g t i e n e s t e r  o g fo r e b y gge n d e

he>s¢arbei d s o m  s e 11t r a l e  d e le r  a v  s  \  s t e m e t
,  s a m t  e n  o p p b lo m s t r i n g a v  u l ik e  p r i v a t e

t íe n e s t e l
,  r eekt er es O g s å 1 d e n  n o r s ke  u nmg e

,  Di j eremi er i ng  ·  d r e i e r  s e g o m  a t  d e t  s k ie r  e n  s p e s ia h s e r i n g I k u nn s k a p s g r u

la g o g t r e n e s t e t i lb u d  I u l i k e  d e te r  a v   ·  w s t e m e t   ·   D e n n e  u n   ik l i n ge n  i n n e b æ r e r  a t

st a d ig j e r e  p e r sp e k t in e r  p å O g k u - k a & T  o m  p s  \  k e  l id e l s e r  b l i r  r e p r e se n t e r L

\ \ e  k - ka p e r  le gg e s  o p p  p å d e  e t a b le r t e  På e n  m å t e  s o m  s k a p e r  e t  m a n gTo l d  a v

t  d e ls m o t s t r id e n d e  k - ka p sg r u n n l a g fo r  e k s e m  p e l o m  f o r l ge r  På h v

fo r  Fs . k e  h d e 1s e r  oppst l r ,  e l le r  h v o r d a n  d e  ska l  l i n d r e s D e n  i n t e r n a s Io n a l e

sp il l e r  e n  s t o r  r o l L  h e r
,  o g t  \  T i sk  n o k  e r - ge  a v  d e  s m t r a l e

gìo ba 0e  a k t e r e n e  s o m  g i r  a n b e f  a l i n ge r  o m  u t fo r m i n ge n  a v  t je n e s t e n e s o m  E L

e tte r  \  \  1 0 o p p t a R  a v  a t  e n  ik ke  ka n  « m o t   i s e   ·  e t t  k u n n sk a p s s \ 1 r  v e d h ie lp  a v

e t  a n n e t  I  s t e d e t  m å e n - p r a g m a t i sk  o g  manol di g g je n n o m  å i n t e gr e r e  d i s s e

t iJr æ r m : n ge n e  I d e t  p r a k t is ke  a r b e id e t  í  0 0 0  20 0 l  ) Sa m t id i g e r  r e t n i n ge n  I d e n

u n m n ge n  v i  s e r  I X o rg e ,  
I t r åd  m e d o g gierne I fo r k a n t  a v d e  a n b e f a l i n ge r  s o m

gis  æ  s l ike  nt emasi onaBe o r ga n e r  )  F r - m tL 20 ] 2
,

- n  m l L 20 0 9 )

L '

ndi ngm s o m  f o r a n  e r  s - I - r dm e   ·  e k s p a n sf
.  

n " g .  DiM x e n s i e r i n g "
,

i nneer  a t  t je n e st e t i l b u d e t  I X o rg e  h a r  m d r e t  k a r a k t e r D e  s p e s ia l i s e r t e  s v k e h

t je n e st m e  I &! t r i ske u s  e r  r e d - I o m fa n g o m o r ga n i se r t  o g mo d emi s e

Sa m t id i g e r  e t a b lm  m   e  t t a k  o g t - e r  I s p es ia Bi s t t im e s t e n e ,  
fo r s t  o g f r e m s t

d 9s t r ik t s p sv k i a t r is k e  s m t r e  r D PS : , - o g s å 1r l ik p  a m b u l a n t e  t e a m ,  
n o e n  a v  d e m

1 muar bei d r n e d  ko - u n a le  t - e T D e t  k o - u n a le  t i l b u d e t  e r  b e   d e l i g
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\ l t v id r l
,  

n 1( d  r l l  1 t   Id { >  1r y t t i l t ; l l« ¢ l j : t j ( m ti l l  r N t n   1 i : l v  t l i ' ' °  (:  r In r b e h o ld t m e n n e s ke r

m t   t l 1tryl i  \  l« t   l i t l ( I \ t r  ; r l> r t t & C r r r  111 J 115 : ( I I I I I (  1x c r e r  ; i t (:  1l  Í I ; 1r  I ; I HT m ( r  v e k t på l  g i

1r lb \ l t l 1i l 1m   n n c » k t   r  l 11(  ( I \  l ik t  l i1 i ( Is e f  i r r r r 1 :  1l f o f  r i a l ,  l (:  r t c  t j t n e s t e r O g tje n e s t e r

X t t l l l  t )  m l ; l l w r  I I \  ; i n ge  1r l ik ( : b r  \ l kc r g r i r p p c r : t v i l :  t iH t r A  k k c r  ;  i t r t r s l id c ls e r  I ø ke n de

R> t t l b l i r  l\ l \ y l l r t l i l p r yk i \  k t   l id t   Iw r
,  

o Þ : ; \ t o r  : ; 1n i w r i r r  : c n  i l v  tj c n e s t e n « :  t a r  de t t e

1 ) iHe r c 11\ ie r i l w  : n  1h i r  ( w D m c [ l fø r t ;  i t ( Ic r  0 1 t i { l l ig (:  r c  k u n n e  t)  c t c gn e  Ps yk isk

hc1 M  : a r  1w i ( l s { m l  u  m m 1 ( v r ( ) f(:  \ jm i  C1t .
,  

c r  ( Ic t nm l i t t «mu] t i pmcsj mi c] t  » M e n s  de t

t i { l l iw r c  w r  c l l  11 m f (: \ j ( ) 11 w l k in t e r n e s ( )  m  h a c ld c  c n  5 ; la g  ;  e n e r  ¬  t t  Hi å dM n e r e

1v y k i \ kc  l i [ lel \ c r  f w  a v w ) r c  1) (:  h ; 111 ( Hi n g \ ( ) w ]c gg )  
h a r  c n  ni  $ t t t  b e t yd e l ig a n t a l l

p r o :c \ j o m  : r  ( »H y r ke sgr u pp c r  \ o m  b id r a r K u n n s ka p s u t v ik l i n g« :  n  ha r  v æ F t  fo r m ida be l

I 1v  ; yki i k h c 1M  : i l r 1w i [ l l  
( w  dc p r { ) h : : n  : w r u w c n c  i (  )  m  a r b c id c r  Ñ  k l t e t

)  e r  o De  bl it t

n 1  : > i el v\tcncl iF : c  1 
1D { lc  fi l g l iw 8 ( ) r ga  n is a t ( )  r i i k 

1 
c n n  d c t t i lk l le t  v a r  Or  ba r e  n o e n  t iå,

x id c   n 1 ) c r v c d  h a  r  c n t l r i n g\ p r o se s se n e  p r e ge t a v  ) kt  ko m p le k s i t e t  o g s t o r r e  dif f e r ens

r i n g a n t a t t t o  h ) r 1m   r  : rr a  m o n o t i l m u l t ip r o fe s jo n e l le  t je n e s t e t i lb u d
,  

o g f r a  e t  fo ku s

Pä \ p c s ia l i s t t jc n e s t c r  I (p s yk ia t r is k e ) s yke h u s  t i l e t o m fa t t e n d e  t i lb u d
,  

d e r  ek s p

:  ; j ( ) m  : n  i ær1i g h a r  : i kj c dd gjc n n m l l  u t h yggi n ge n  a v  lo ka lh a s e r t e  t je n e s t e r

t l t v ik l i n g c n  v i h a r  _ik is s « :  r t  fo r a n
,  

i n n e b æ r e r  a t  t j (:  n e s t e n e  b l i r  fo r m e t  v e d a t

p o l i t is ke  m l
,  

( v i t e n s k a p s h a ti e r t ) k u n n s k a p o g p r a k t i s k a r b e i d s p i l l e r  s a m m e n

t   Ile r  r r 1o t h v e r a n d r e  I k o m p l« :  k s c  p r o s e s s e r I h i s t o r is k p e r s p e k t i v  k a n  e n  h e v de  a t

d c t v a r  d c  fa gl ige  p e r s p e k t i v e r  o g b e h a n d l i n gs m e t o d e r  s o m  v a r  ge n e r e r t  i n n e n fo r

fhg fc l t c t  s e lv
,  s o m  la  p r c m is s e n « :  l o r  o r g a n i s e r i n ge n  a v  p s y k i s k  h e 1s e a r b e id Et t e r

hv e r t  s o m  fa g l ige  p c r s p c k t i v c r  b l c  u t v id e t
,  O g n y e  b e h a n d l i n g s fo r m e r  k o m  t i l

,  
v a r

d c t I b r y t n i n gc n c  m e l lm r ) d i M i c  p c r s p e k t iv e n e  a t  u t v i k l i n ge n  b l e  b e s t e m t D e n

Po l i t i s ke  s t y r i n ge n  v a r  r c ]a t iv t  s v a k
,  o g lo t  s e g u n d e r k a s t e  d e  s y n s p u n k t e r  o g

a n b c f ir l i n gc r  :a g l o lke n « :  g a  (1 u d v igw n  19 9 7 ) M e n  d e n n e  p o l i t i s k e  p o s i s j o n e n  ble

s t a d ig v a n s ke l ige r e  å o pp r e t t h o ld e D (:  t  s k y ld t e s  f o r s t  o g f r e m s t  a t  d e  fa gl i ge  m

s e t n i n ge n e  m e l lo m  u l i k e  p a r a 1Ji g m a t i s k e  f o r s t åe l s e s fo r m e r  a v  p s yk i s k e  l id e l s e r  o g
t i l ha r c n d c  be h a n d l i n g s o p p le gg e t t e r  h v e r t  b l e  s t o r r e D e t t e  v a r  e t  ãp e n ba r t

d i le m m a  %) r  s t y r i n ge n  a v  u t v ik l i n ge n  På fe l t e t  : N å r  Po l i t ik e r n e  ikk e  fi kk  e n t yd ige

ag1i w a n 1)  c fa l i n gc r
)  

I)  lc  r c t n in g : i a n g iv e ]s e n e  b r  p o l i t i s k  s t y r i n g u t yd e l ige Fle r e

h a r  f r a m he v e t  a t fa g l ige  m o t s e t n in ge r  I Ps y k i s k h e l s e a r b e id s  k u n n s k a p s g r u n n l a g
båd e  f i+ r t c  t il f r  u s t r a s jo n c r  o g ko n fl ik t e r  i n n a d I Ps y k i a t r i e n

,  o g t i l t a p  a v  l e g i t i m it e t
( 》g ( 中师  l u t n i n g fo r  fe l t e t I s a m fu n n e t Sa m t id i g åp n e t  d e n  f a g l ige  u s ik k e r h e t e n  o g
u e n igh e t e n  f t  »r  a t Po l i t is k i n n f ly t e l s e  k u n n e  b l i s t ø r r e  e n n  t i l fe l l e t  e r  m e d h e n s yn
t i l v c l fc r d s o pp ga v c r  d e r  fa g fe l t e t  e r  m e r  h o m o ge n t D e t  p o t e n s i a le t  f o r  p o l i t is k
i n n fl y t e ls e  so m  fa g fo lk e n e  h a d d e ,  

b le  e t t e r  h v e r t  r e d u s e r t ,  o g m e d fø r t e  m a n ge
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g :  1n w  : > :  i t t , i k  t t1 Ït ! 11 : 1 r io r i t e r t 1 : ' j v e n h  :  :  n . 1t  w

i l  L Ic t  l l t t ( t9 m l   ;  \ t
.  Tl 19 9 {1 }

t .  t  : :  t ¡ l k e n e  t ' " m  b l i  e n i /  : e   ·  

D t   n  hi st ì r i skc u t v i k l i n g t   n  I d e  : ; i s t e  t i :  i r e n e  ( T  : ' r e ge t l v 1t  p t   r s Év k t i w n e  p  t +<
t a k A)  g t Ic   n e s t l   r  t i l m e n n e s k e r  m t B p :  ;  v k i :  ;  k e  l id e ls e r  h :  i r  e n J r e t  f r B $ l t t "

r i n n t l iw  u t ga n g s p L1n k t E n k e l t  54 8 k a n  e n  t  :  LIe  L1 m  t r t  t  : 1s .  :  r  t  t Bh t . i : ,  :  :  : .
·  :  : 1 d c n

h is t o r i s k t   o p p b v gg i n g c n  ATV  p s Y k i a t r i s k e  i nst i t usi ont r :  1 d e i n  :  ;  t i t u  :  ;  i Lì n a l i s r i n g 0 8
n y e  h e h a n Ll l i n g s O g o r ga n i s  :  l s iu n s t Lì r m e r u g \ u t v i kl i n ge n  m L \ t  e t  o m ii1t t e n d c
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s ;  e r l i g I d e  k o m m u n a l e  t Ie n e s t e n e D e n n e  u t v ik l i n ge n  k a n  i l l u s t r e r e s  s l ik :

M o n o p r o f e s jo n e lt

Sy ke h u s l in s t it u s jo n e r  Lo ka lba s e r t e  t j e n e s t e r / ko m m u n e r

F1e r p r o f e s jo n e Bt

Figu r  9 1 U t v ik l in ge n  a v  d e t  p sy k is ke  « he ls e sy s t e m e t »

D e n  f o r m e l le  a n s v a r s f o r d e l i n g e n

s p e s ia l is t t je n e s t e n e s  o g  k o m m u n e n e s  a n s v a r

Sp e s ia l is t he ls e t je n e s t e  (p sy k is k he ls e v e r n )
E t t e r  200  ;  

:  
e r  b åd e  p sv b s k  h e l s e v e r n  o g s o m a t i s k e  s p e s i a l i s 1【h e l s e t j e n e s t e r  o r ga n is e r t

i n n  u n d e r  h e l s e fo r e t a k e n e D a  d e n  o m fa t t e n d e  sy Ke h u s r e fo r m e n  h le  i n n fø r t  I
200 2

,  o m fa t t e t  d e n  o gs å p s ! ì d s k  h e l s e v e r n ,  s e l v  o m  d e t  v a r  v u r d e r i n ge r  k n y vt e t  t i l
s o m a t ik k e n  s o m  v a r  u t ga n gs p u n k t e t  fo r  r e fo r m e n O p p t r a p p i n g s p la n e n  v a r

iga n gs a t t  t r e  år  t i d l ige r e Ps v k i s k  h e l s e v e r n  b l e  d e r m e d  g je n s t a n d fo r  t o  s v « r t

o n r fa t t e n d e  r eoi  m e r  s a m t id ig
D e  t o  r e fo r m e n e  v a r  På n o e n  o m r d e r  m o t s t r id e n d e D e r  s y k e h u s r e fo r m e n  v a f

e n  o r ga n i s iBs io n s O g l e d e l s e s r e fo r m  m e d  i m p l ik a s jo n e r  f o r  b e h a n d l i n g ,  
e r  O

t r a p p i n gs p l a n e n  m v e  m e r  e n  fa g l ig r e fo r m  m e d i m p l ik a s Io n e r  o g s å fo r  or g an i
r i n g  o g l e d e l s e Sy k e h u s r e f o r m e n  v a r  t o p d o w  n s t y r t  m e d b l a n t  a n n e t  h u r t ig
i v e r k s e t t i n g a v  e n h e t l i g l e d e l s e

,  e t a b l e r i n g a v  r e g i o n a l e  o g l o k a l e  h e l s e fo r e t iBk ,
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s a m m c n Æ i n w v  ; l v ó 1i n w r  ( w  : t a 1ó r i n g a v  r e s u l t a t c n h c t e r  W a m Ä l ] w  Sk o r w . . j

2 0  0 4
,  

Hv   k j c fl ( ) t ( ) g N c tr y 2 0  0  r̂ ï k m l t r Æ t  t i l ó t t (:  h a r  ( )  p pt r a p p i n g \ p la n e n  v a  :  r t

m c r  « b o t t o m u p "
,  p r e g e t  a v  i vcrki ct ti ng b a w r t pi  n yc  fa g j jg c  id c o l r )  e r " g

h c h / r m l l i n gs 1o r m c r  I c n  l a n g v a r ig e n d r in gs p r o s e \ s ( )  p p t r a p p i n gs p la n e n  v a r  d r e v e t

f T a n i  a v  b l a n t a n d r e  p o l i t i k e r e 
,  

b r u ke r o r ga n i \ a \ j o n e r
,  p r o f c \ jo n e r

,  
íy } k e\ k n m

n e r  o g k o m m u n e r  (St p r p N r 6 3 ( ] 9 9 7 9 8 ) ,  
St M e ld N r 2 5 ( ] 9 9 9 7  ) ,  

: n r

n i n g s r åd e t  2 0 0 9 ) D e t t e  i n n e b a r  ø k t  o p p m e r k s o m h « :  t På b r u k e r p e r s p e k t 1v e r
,  9 8 e t

fa g l ig s ø k ( ly s  p å n o r m a l i s e r i n g ,  
i n t e g r e r i n g o g mes t r i

Psy k is k h e ls e a r be id I ko m m u n e n e

Ps yk i s k  h e l s e a r b e i d I k o m m u n e n e  e r  t i l t a k  r e t t e t  m o t  m e n n e s k e r  m e d p s y k i s ke

p r o b l e m e r  o g l id e l s e r  o g k o n s e k v e n s e r  a v  l id e ls e r  h o s  d e n  e n ke l t e ,  
d e r e s  fa m i l i e r  o g

n e t t v e r k P s y k i s k h e l s e a r b e i d b l i r  b e t e gn e t  s o m  b åd e  e t  k u n n s k a p s fe l t  o g e t  p r

s i s fe l t
,  o g d e t  o m fa t t e r  o g s å a r b e id p å s y s t e m n i v å

,  s o m  fo r e bygg i n g a v  p s Y k i s k e

l id e l s e r
,  o p p ly s n i n gs a r b e id o g a n n e t  a r b e i d fo r  å m o t v i r k e  s t igm a t i s e r i n g o g

d i s k r i m i n e r i n g M ål s e t t i n ge n  m e d p s y k i s k  h e l s e a r b e id I k o m m u n e n e  e r   b i d r a  t i l

å k e m m e  s e lv s t e n d igh e t  o g t i l h ø r igh e t  o g å s t y r k e  e v n e n  t i l â m e s t r e  s i t t  e ge t  l i v  fo r

m e n n e s k e r  m e d p s yk i sk e  l i d e l s e r N å r  d e t  gje l d e r  b e fo lk n i n ge n  s o m  e r  f l e r kul

r e l l
,  e r  d e t  e t  o v e r o r d n e t  s ik t e m ål  å s o k e  å r e d u s e r e  d e n  s a m l e d e  p sy k i s k e  kel

h e t e n D e t  s k a l  v æ r e  e n  m ål r e t t e t
,  

fa g l ig f u n d e r t  o g s a m o r d n e t  i n n s a  t s ,  o g m a n  s k a l

fo r t r i n n s v i s  g i  e t  t i l b u d I b r u k e r e n s  n æ r m i ljo  I t r åd m e d L EO N p r i n s i p p e t

(L a v e s t e  E f fe k t i v e  O m s o r gs N iv å )

I H e l s e o g o m s o r gs d e p a r t e m e n t e t s  p r e s e n t a s jo n  a v  le d e r a n s v a r  o g o r g an i

r i n g h a r  e n  t a t t  h e n s y n  t i l  k o m m u n e l o v e n s  ge n e r e l l e  p r i n s ip p o m  a t  k o m m u n m e

s t år  f r i t t  I h v o r d a n  d e  v i l  o r ga n i s e r e  t j e n e s t e t i l b u d e t D e t  v ik t igs t e ,  s i e r  d e p ar

m e n t e t
,  e r  å p e k e  u t  n o e n  g r u n n l e gge n d e  k r a v  s o m  m ã iv a r e t a s  fo r  a t  d e t  p s v k i s k e

h e l s e a r b e id e t  s k a l  f u n ge r e  I t r åd m e d i n t e n sjo n e n e ,  u a v h e n g ig a v  h v i lk e n  o r g an i

sjo n s m o d e l l  k o m m u n e n  h a r  v a lg t  e l l e r  v e lge r

Sp e s i a l i s t t j e n e s t e r  o g k o m m u n a l e  t j e n e s t e r  : O p p ga v e r  o g a n w a r

(U t d r a g f r a  H e ls e o g o m s o r gs d e p a r t e m e n t e t s  p r e s e n t a s jo n e r )

G j e n n o m f o r in g a v  p sy k is k h e ls e v e r n  s kje r  I s p e s ia l is t h e ls e t je n e s t e n  o g e r

u n d e r la g t  d e  r e g io n a le  he ls e f o r e t a ke n e s  a n s v a r s o m r åd e M e d  p sy k is k he l

v e r n  m e n e s  s pe s ia l is t he ls e t je n e s t e n s  u n d e r s ø ke ls e  o g be h a n d l i n g a v  m e n n

ke r  m e d p sy k is ke  l id e ls e r D e t  he t e r  I p r e s e n t a s jo n e n e  a v  p sy k is k h e ls e v e r n  a t

u n d e r s ø ke ls e  o g be ha n d l in g k a n  s kje  I o g u t e n f o r  in s t it u s jo n
,  

d e t  v i l s i v e d
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d is t r ikt s psy k ia t r is ke  s e n t r a  (D PS) e l le r  v e d sy ke h u s H o v e d g r e pe t  I u  t byggin ge n

a v  psy k is k he ls e v e r n  d e  s is t e  å r e n e  e r  e t a b le r i n g a v  D PS s o m  s ka l ha  h o v

a n s v a r e t  f o r  de  ge n e r e l le  t i lb u d in n e n  p sy k is k h e ls e v e r n D e t  e r  I d a g c a 7 5 Dps

I la n de t Et  D PS s ka l ha  dø g n t i lb u d
,  

d a g t i lb u d
,  p o l ik l i n ik k o g a m bu la n t e  t e a m

he r u n de r  a m bu la n t e  a ku t t t e a m D PS s ka l a r b e id e  I n æ r t  s a m a r be id m ed

ko m m u n e n e  I o ppt a ks o m r åde t Spe s ia l is t he ls e t je n e s t e t i lb u d e t  t i l ba r n  Og u n ge

m e d psy k is ke  p r o b le m e r  g is  f ø r s t  o g f r e m s t  po l ik l in is k v e d e g n e  Po liklin ikke r

s pe s ia lis e r t  t i lb u d A ku t t psy k ia t r i
,  

s ikke r h e t s p sy k ia t r i
,  pa s ie n t e r  m e d a lv o r lig

psy k is k sy kd o m  (f o r  e ks e m pe l a lv o r l ig s p is e f o r s t y r r e ls e
,  

r u s m idde la v he n gighe t

o g psy k is k lide ls e
,  

t v a n gs l ide ls e r
,  pe r s o n ligh e t s fo r s t y r r e ls e r  e t c ) o g s o m  t r e n ge r

o ppho ld I lu kke t  a v d e l in g e r  e ks e m p le r  på t i lb u d s o m  b ø r  l igge  på s ent r

sy ke hu s n iv å Pr iv a t e  s p e s ia l is t e r
,  

s o m  ha r  a v t a le r  m e d  h e ls e f o r e t a ke n e
,  u t gjø r

e n  v e s e n t l ig d e l a v  s pe s ia l is t he ls e t je n e s t e n  o g e r  d e r m e d e n  v ikt ig d e l a v  hel

t je n e s t e n

Sl ike  k r a v  e r  :

 D e t  å si kr e  et  t j en e s t et i lbu d  so m  o p p l ev e s  h e l he t l ig og  koo r di ne r t  ( i n n

bæ r e r  go d t  s a m a r be id in n a d I ko m m u n e n  o g m e d  a n d r e  s o m  s ka l y t e

t je n e s t e r  e l le r  be ha n d lin g)
*  D e t  å s ik r e  e t go d t f a gm i ljø s lik a t  b r u ke r n e f år  e t  kv a l it a t iv t  go dt  t i lbu d o g at

de  s o m  j o bbe r  m e d psy k is k he ls e  o pp le v e r  f a g m i ljø e t  s o m  s t im u le r e n de

 D e t  å  s i kr e a t  b r uk er en  b eh a n d l es  m e d  r e s p e k t ,
 b

åde  s o m  i nd i vi d og

g r u ppe  s a m t  a t  b r u ke r e n
,  

o gs å s o m  i n d iv id  o g g r u pp e
,  

ha r  t i l l it  t i l de m  so m

s ka l u t ø v e  t je n e s t e n  o g o p p le v e r  å b l i t a t t  m e d  på r åd
 D e t  å si kr e at  ps yk i sk  he l se a r be i d sk j er  me d  ba s i s I  et  fel les  ve r di gr un n l ag
 D e t  å si kr e kon t i nu i tet  for  br u k er en  gj en n o m  s t ab i le r e l as j on e r  og  fær r es t

m u lig å f o r ho ld e  s e g t i l
 D e t s i kr e at  pe r so n e r  som  har  beh ov f or  hj el pf år  hj el p- t d e t  psyk i sk e hel se  ·

a r be ide t  b li r  t yd e l ig n o k I o r ga n is a s jo n e n  o g p r e s e n t a s jo n e n  a v  d e n n e  u t a d
1  D e t  å s ik r e  a t  m e n n e s ke r  m e d Psy k is ke  l id e ls e r  f å r  e t  t i ls t r e kke l ig t je n e st  

t i lbu d I t r åd m e d d e  r e t t e r  e n ke lt m e n n e s ke r  o g g r u p p e r  a v  pe r s o n e  r  ha f

e t t e r  lo v e n D e t  e r  e t  a n s v a r  f o r  ko m m u n e n s  le d e ls e  å s ø r ge  f o r  a t  d isse

k r a v e n e  iv a r e t a s  gje n n o m  e t  ko n t i n u e r l ig kv a l it e t s a r be id D e r  ko m m u n e n

ha r  f o r d e lt  a n s v a r e t  f o r  Psy k is k he ls e a r b e id  p å e n  r e k ke  v i r ks o m he t e  r ,  
m å

le de ls e n  s o r ge  f o r  a t  d e t  s kje r  e n  g o d  ko o r d in e r in g a v  v i r ks o m he t e n e ,  
s l ik a t

b r u ke r e n  f år  e t  he lhe t l ig t i lb u d ba s e r t  på a t  v i r k s o m h e t e n e  t a r  e t  f e lle s
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a n 1 v  ;  I I I ( h  k H r r H r H i n e 1H  }1v ( )  r n r v i v a r e t  m t   ( h i  ( l c í in > r ( ·  i n n h o ld o g k v a l i t e t

0 8 s e lv t :  l j 1 :  r \ t  s t e u t ø v >  I , I r 1 ¢t r  d t   I I
,  

r r 1 I  l t dpl \ (  :  n  p w  n t s y \ t e m e t s ik r e r  a t

n y t  :  b r i Bke r e  o > : b r 11ke r e  r m   d  ¢ :  m l r e d t  :  b ( :  h o v  f r  e t i n d iv id u e l t  t i lp a s s e t  t

b u d V i r k s o m l \ ( : t e n t  : t o r n  y t e r  t j ( :  n e s t e r  m ,  \  o g s  t a  a n s v a r  f o r  p s y k is k

l id e n d e :  \  o r n  ik ke  \  ( :  lv  o p p s ø k t  :  r  ï jc n e s t e a p pa r a t e t

Ko m m u n e n w  crdi gri 1nnl ag b n r  r c f lc k t c r c  n t  p s y k i s k h c ls e a r be id i n n e b ae r e r  a t

m ø t e t  m e l lo m  b r u ke r  o g i nsat t  p r e ge s a v  r e s p e k t  o g a n e r kj e n n e ls e D e t t e  k a n

in n e b ae r e  a n d r e  h a n d l in g s m ø n s t r e  c n n  d c m  m a n  v i l le  v a lgt  I f o r h o ld t i l a n d r e

b r u ke r e So m  t j c n e s t c y t E r  ka n  m a n  m t t e  f o r ho ld e  s e g t il e t  b r u ke r o g på r ø r e n

fo r ho ld m c d in n e bygd e  ko n f l ik t e r Psy k is k h e ls e a r be id f o r  ba r n  o g u n ge  o m f a t t e r

t i lb u d t i l r is iko u t s a t t e  ba r n  o g u n ge  o g f o r e by gg in g f o r  å h in d r e  u t v ik l in g a v

p sy k is ke  l id e ls e r
,  

r u s a v h c n g ig he t  o g a n d r e  p sy ko s o s ia le  p r o b le m e r Ko m m u n e n e s

a n s v a r  t i l ba r n  o g u n ge  o m f a t t e r  b la n t  a n n e t  la v t e r s ke lt i lb u d s o m  t i lby r  u t r e d n in g ,

b e h a n d l in g o g o p p f ø lg in g a v  ba r n
,  

u n ge  o g d e r e s  f a m i l ie r  (H O D  2 0 11 :

w w w r e g je r in ge n n o )

K o m m u n a l t  p s y k i s k h c l s c a r b c id f i » r  v o k s n e

Psy k is k h e ls e a r be id o m f a t t e r  u t r e d n in g ,  
be ha n d l in g o g r e h a b i l it e r in g a v  båd e

le t t e r e  p sy k is ke  v a n s ke r  o g a lv o r l ige  psy k is ke  l id e ls e r Ko m m u n e n e s  i n n s a t s

s o m  r e t t e s  i n n  m o t  m e n n e s ke r  m e d a lv o r l ige  e l le r  m o d e r a t e  p sy k i s ke  l id e ls e r

v e k t le gge r  s æ r l ig :

 T i l fr ed s s t i l len d e  bo l ig me d  t i lst r ek kel ig bi st an d

1  M u l igh e t  t i l á d e lt a  I m e n in g s fy lt e  a k t iv it e t e r
,  

o m  m u l ig sy s s e ls e t t i n g

 M u l igh e t  t i l  á de l ta I  et  so s i al t fel les s k ap  og  un n g å so s i al  i so l as j on

 N ø d v e n d i ge  og  ti lpa s s e d e  he l se - g  sos i al tj en e s t er

B r u ke r p e r s p e k t i v e t B r u ke r m e d v i r k n i n 8 Se lv h j e l p

M e s t r in g e r  e n  s e n t r a l v e r d i I p sy k is k he ls e a r be id
,  o g d e t  e r  e n  o v e r o r d n e t  m

s e t t in g a t  O p p t r a pp i n gs p la n e n  s ka l b id r a  t i l å f r e m m e  s e lv s t e n d ighe t  o g e v n e  t i l

I  m e s t r e  e ge t  l iv  f o r  m e n n e s ke r  m e d psy k is ke  l id e ls e r M e s t r in g ka n  v æ r e  e r  e t

p r o b le m a t is k be g r e p o m  d e t  a s s o s ie r e s m e d å v in n e  e l le r  b l i e n d a  fl in ke r e

En  o ppf a t n in g a v  m e s t r in g ka n  le gge  s t e in  t i l by r d e n  f o r  f o lk s o m  s t r e v e r  m e d å

hån d t e r e  p r o b le m e n e  s in e M a n  m å v e k t le gge  m e s t r in g s o m  m u l igh e t  o g s e

he lhe t e n  f r a m f o r  å f o k u s e r e  e n s id ig på d e  p r o b le m a t is ke  d e le n e

H j e lp e r e n  bø r  le gge  o pp t i l a t  b r u ke r e n  f år  p o s it iv e  m e s t r in gs e r f a r in ge r  o g

f o r e by gge  o p p le v e ls e  a v  a v m a k t A n e r kj e n n e n d e  s a m ha n d lin g g i r  e t  go d t

u t ga n gs p u n k t
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p : a n  ts 12 5 3 1 Lovgrunnl agt  t  ble  I 20 0 3 u t v id e t  t i l ogs j  Bn k lu d e r  t }¬ r r e b n !  

e t t e r  SO  :  i l al t j enestel own N v f o r s k r i f t  O i l l  i n d iv id u e H p b n  TL r r e  ; J  ; d 1 r t i r  ZQ0 Ï

Br u ke r e  s o m  e t t e r  sosi akj enestel ovtn h a r  b e h o  r L \ f  id n .  : v a r  ige  o g kL   ·  L   r d i n g & E

t j e n e st e r
,  

ha r  n  r e 【t  t t l f  u t a r be id e t  e f ì  Br 1(  1v ld iv id u e l l ;   ·  la n
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c n t l r c t h t g 1 i lh u t l c t t T  b l i t t 111 t T  t l i f fe r c n s ie r t
,  

b l a n t  a n n e t  v e d o p p r e t t e ls e  a v  n y e

t i l t ;  r k o g t j t n A  s t A  c H HL   t c r Bb r  e k s e m p e l s p e s i a l is t t j e n e s t e n e s  a m b u l a n t e  t e a m  v e d
1)  > s C I 1C ,  

/  \  (  : > t c a l 11 
1 

k ( ) 111 m  Lm l l l c  ( )  : wi 4kcnde t e a m 
)  n y e  m åt e r  å iv a r e t a  b e h o v  fo r

t i lp a s s c L Ic  k i t i l l s O g a r tx  : id s t i l t a k p 1 O g s  v id e r e D e t  e r  he v d e t  a t  m e n s  b r u k e r n e

t id l ige r e  m ii t t c  le t e  e t t e r  t i l t a k o g t j e n e s t e r
,  e r  n å d e  s o m  a r b e id e r  I t je n e s t e n e ,  s e lv

p å le t i n g e t t e r  b r u k « :  r e  s o m  h a r  b e h o v  fo r  hj e lp t i lp a s s e t  de  u l ik e  t i l t a k e n e  (H a n s e n

o g Fu g l e t v e i t  20 10 ) Se l v  o m  d (:  t t e  n o k e r  e n  fo r e n k l i n g o g o v e r d r iv e l s e ,  o g s e lv  o m

d e t  e r  s t o r e  v a r ia s j o n e r  m e l l o m  ko m m u n e n e ,  e r  d e t  lo k a lb a s e r t e  t i lb u d e t  s o m  n å

t i lb ys
,  

a v  e n  h e l t  a n n e t  k a r a k t e r
,  m e d h e n s y n  t i l båd e  o m fa n g o g k o m p e t a n s e ,  e n n

t i l fe l l e t  v a r  I t id e n  fo r  O pp t r a p p i n gs p la n e n

A r b e id s fo r m e r  e n d r e s  o gs å
,  o ft e  ba s e r t  p ll b r u ke r n e s be h o v  fo r  t i l p a s s e d e  t je n e s t e r

E t  e k s e m p e l e r  d e t  l o v p åla gt e  k r a v e t  o m  in d i v id u e l le  p la n e r  fo r  m e n n e s k e r  m e d

o m fa t t e n d e ,  
l a n gv a r ige  o g ko m p le k s e  b e h o v  fo r  hj e lp (H a n s e n  20 0 7 ) E t  a n n e t  e r

e t a b le r i n g a v  fo r m a l i s e r t e  s a m a r be id s o p p l e gg m e l lo m  s p e s i a l i s t t je n e s t e n e  o g d e

ko m m u n a l e  t je n e s t e n e I ø k e n d e  g r a d b l i r  t j e n e s t e n e  o r ga n i s e r t  m e d u t ga n gs p u n k t  I

s a m o r d n i n g a v  a r b e id gje n n o m  s åk a l t e  p r o s e s s ba s e r t e  m o d e l l e r « fo r l o p " d e r  de t

l e gge s v e k t  p å h v o r d a n  b r u k e r n e  s k a l fa  m e s t  m u l ig e f : k t iv  b e h a n d l in g o g t j e n es

y t i n g gje n n o m  fo r d e l i n g a v  a r be id s o p p ga v e r  s o m  s k a l u t fo r e s  a v  u l ik e  t j e n e s t e r

(R a m s d a l o g R a m s d a l 200 7
,  

T i m m e r m a n n s  o g Be r g 200 3 ) M a n ge  ga n ge r  e t a bl e r e s

de t t e  s l ik  a t  b r u k e r n e  s k a l h a  « e n  d ø r »  i n n  t i l t j e n e s t e n e D e t t e  i n n e b ae r e r  a t  b r u k e r n e

s k a l m o t t a s  a v  h o yk o m p e t e n t e  fa gp e r s o n e r ,  s o m  s å k a n  fo r d e l e  t i l v id e r e  b e h a n d l i n g

I d e  e n h e t e r  s o m  k a n  g i be s t  t je n e s t e r  I de t  e n ke l t e  t i l fe l l e Båd e  d e  r e o r ga n i s e r i n ge n e

s o m  sk je r  i n n e n fo r  a k u t t p s y k i a t r ie n ,  
b a s e r t  På e t a b le r in g a v " kut t kj eder   ·  

,  o g

m a n ge  k o m m u n a l e  t je n e s t e r  b a s e r t  p å p r in s ipp e t  o m  « e n  d o r »  t i l t je n e s t e n e ,  
v is e r  t i l

v ik t ige  o r ga n is a t o r i s k e  n y v i n n i n ge r  s o m  b id r a r  t i l u t v ikl i n ge n  a v  e t  « n y t t »  p s y k i s k

h e ls e a r b e id (Sy k e h u s e t  Ø s t fo ld 20 10
,  

R a m sd a l o g Fi n e id e  20 10 )

D r iv k r e f t e r  f o r  d e  e n d r in ge n e  v i h a r  s a t t  s ø k e ly s e t  På

I u t ga n gs p u n k t e t  k a n  e n  h e v d e  a t  d e t  e r  t o  u l ik e  d r iv k r e ft e r  fo r  e n d r i n ge r  P  e t

a r be id s M t  : d e t  v i (s t e r k t  fo r e n k l e t ) k a n  k a l le  « i n d r e »  o g « y t r e »  d r iv k r e f t e r

M e d « i n d r e »  d r iv k r e f t e r  t e n ke r  v i p å k u n n s k a p s u t v ik l i n ge n  På fe l t e t H e r  e r  d e t

be s t e m t e  fa Bl ige  fo r s t ãe ls e s fo r m e r  o g m e t o d e r  s o n i  fa r  p o l i t i s k  Ei e n n o m s la g ,  o g

gje n n o m  l o k a le  e n d r i n gs p r o s e s s e r  e l le r  p o l i t i s k s t y r t e  h e s l u t n in ge r  s ø ke r  e n  

i v e r k s e t t e  d is s e ,  :  p å b a k k e n » I d e  lo k a le  s a m m e n h e n ge n e  d e r  d e t  ta g l ige  a r b e id e t

u t fø r e s U t v ik l i n ge n  a v  s t a d ig n y e  t e r a p e L1t i s k e  t i lm e r m in ge r  o g fa r m a k o lo g i s k e

n yv i n n i n ge r
,  

s a m m e n  m e d n ye  k u n n s k a p e r  o m  ko n t e k s t u e l le  h k t o r e r s  be t y d n i n g
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f [ 1 r  ( lc  ø k0 11m 111 :  ; k c  r  ;  1n l o l c n c  sa t s i 1r gc n  v il le  k r c v e v ed s t o r t i 1r gs h e h a n d l i n ge n  b le  d e t

fo r t r t s u t t ; \ t c n  s k u l le  u t i r r b c id e  e n  h a n d l i n gs p la n  d e r  d e t t e  f r a m g ik k Se l v  o m  d e t

v  ;  i r  n o c 11 n y ;  111 : i c r  n r c l lm i l  ( l c  t c) r c gje r i n ge n e s  o pMat n i n ge r  a v  h v o r d a n  d e n n e  p la n e n

: i k u l lc  u t b r n i c  : ; 1 v a r  d c t  t v c r r w l i t is k e n ig he t  o m  d ia g n o s e r 1 b r  n o r s k p s yk i a t r i 
1 O8

1 1  h ( )  v c d l i l l j c n e  I Pla n e n H o v c d d ia g n o s e n  v a r  a t  n c dw gg i n ge n  a v  i nst i tus j o

p s yk ia t r ie n  h a d d e  s k a p t  e n  k n a p p h e t p ;  I t je n e s t e t i lb u d e t  s o m  m åt t e  a v s t e dk o m m e

( n  s t e r k o p p r u s t n i n g a v  p s yk ia t r ie n M a n ge  a v  p r o b l e m e n e  v a r  i m i d l e r t id a v  o r

n is a t o r is k a r t  ; hj e lp « a p p a r a t e t  v a r  fo r  o p p s p l i t t e t
,  o g s a m o r d n i n g o g s a m a r b e id

m e l lo m  u l ik e  d e l e r  a v  h j e lp e a p p a r a t e t
,  s æ r l ig m e l lo m  fy l ke s k o m m u n e n e  o g k

m u n e n e ,  
f u n ge r t e  o f t e  d år l ig Pa s ie n t e n e  b le  d e n  s k a d e l id e n d e  p a r t S t ort i n

m e ld i n ge n s  fo r m u le r i n g o m  a t  p sy k is k e  h e ls e t j e n e s t e r  v a r  p r e ge t  a v  « s v ik t  I a l l e

le d d »
,  

i n n e b a r  e n  k r is e d e f i n i s j o n  s o m  fi kk  a l lm e n n  o p p s l u t n in g ,  o g s o m  p å m a n ge

m åt e r  u t lo s t e  e n ga s je m e n t  o m  å s t y r k e  t j e n e s t e n e D e n  l a  o gs å g r u n n l a ge t  fo r  t v e

p o l i t is k e n ig h e t  o m  m ål o g v i r k e m id l e r  I r e fo r m a r be id e t

O p p t r a p p i n g s p l a n e n  v a r  p r e ge t  a v  m ål o m  « åp e n h e t »  o g « he l h e t » d e t  v i s i a t

d e t  b åd e  s k u l l e  a r b e id e s  fo r  a t  b e fo l k n i n ge n s  fo r s t åe l s e  a v  p s yk i s k e  l id e ls e r  s k u l l e

b e d r e s ,  o g a t  s t i g m a t is e r i n g a v  m e n n e s k e r  m e d p s y k i s k e  l id e l s e r  s k u l l e  r e d u s e r e s ,

o g a t  t j e n e s t e n e  s k u l l e  b l i b e d r e  s a m o r d n e t  p å b r u k e r n e s  p r e m i s s e r M ål e n e  fo r

o p p t r a p p i n ge n  b l e  fo r m u l e r t  s o m  å « s t y r k e  a l l e  le dd I t i l t a k s k je d e n   ·   M ål e t  v a r

o gs å å s k a p e  « e t  h e l h e t l i g o g s a m m e n h e n ge n d e  b e h a n d l i n gs n e t t v e r k
,  

d e r  b r u k

p e r s p e k t iv e t  h e l e  t i d e n  s k a l s t å I fo k u s »  (O t p r p N r 6 3 ( 19 9 7 9 8 ) ,  s 6 ) Sa t s i n ge n

k o n k r e t i s e r t e  d e t t e  I t r e  p u n k t e r  : 1) å o k e  d e t  t o t a l e  t i l b u d e t  a v  t i l t a k  o g t j e n e s t e r  t i l

m e n n e s ke r  m d p sy k i s k e  l i d e l s e r  i n n e n fo r  s p e s i a l i s t t j e n e s t e n e  o g k o m m u n e n e ,  
2 ) å

s ik r e  a t  b r u k e r n e s sy n s p u n k t e r  o g i n t e r e s s e r  bl e  i v a r e t a t t  (« b r u k e r p e r s p e k t i v e t » ) ,  
3 )

å u t fo r m e  t i l t a k  o g t j e n e s t e r  s l ik a t  d e  f r a m s t år  s o m  e n  h e l h e t l ig b e h a n d l i n gs k je d e

E n  s k u l l e  s t y r k e  b r u k e r r e t t e d e  t il t a k
,  

s t y r k e  t i lb u d e t  I ko m m u n e n e  m e d v e k t  På

fo r e by gg i n g o g t id l i g hj e lp ,  
o m s t r u k t u r e r e  o g b ygge  u t  v o k s e nps yk i a t r i

p r im ae r t  v e d å s a t s e  p å ko m m u n e n æ r e  t i l t a k  s o m  d i s t r ik t s p s yk ia t r i s k e  s e n t r e

(D PS) ,  
by gge  u t  b a r n e o g u n gd o m s p s yk i a t r ie n  o g s t i m u le r e  t i l u t d a n n i n g o g

fo r sk n i n g p å fe l t e t

O p p t r a p p i n gs p l a n e n  v a r  d e n  fo r s t e  h e lh e t l ige  p l a n e n  fo r  h v o r d a n  t j e n e s t e r  fo r

m e n n e s k e r  m e d p sy k i s k e  l id e l s e r  s k u l le  u t fo r m e s  I N o r ge I  i n t e r n a s jo n a l s a mm

h e n g v a r  p l a n e n  i n t e r e s s a n t  fo r d i  d e n  b åd e  v a r  o m s l u t t e t  m e d t v e r r p o l i t i s k  e n igh e t

o m  m ål o g v i r ke m id l e r  gje n n o m  h e le  t iår sp e r io d e n ,  
o g fo rd i de t  h v e r t  å r  b le  b e v i l ge t

s t a t l ige  m id l e r  t i l gj e n n o m fø r i n ge n  I t r åd m e d p l a n e n D e t  e r  o g s å g r u n n  t i l  å

m e r k e  s e g a t  i v e r k s e t t i n ge n  a v  p la n e n  I a l l h o v e d s a k  fu lg t e  o p p d e  p o l i t i s k e  bes l

n i n ge n e  gj e n n o m  e n  t iå r s p e r i o d e n o e  s o m  I i n t e r n a s jo n a l s a m m e n h e n g e r  o
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\ r k1piv e kkc r r d e  I w ): w   Iv t v a l r r c r i n ge m v i w r  ( Jþ : ,  ; Bi d L  k v a n t i t a t iv e  m åle n e Orn

u t v ik1i n w . 11 ; 1v  t j= n e s t e 1i l ln m  : t 1 
u t c l ;  l m i w  J v  1w r s ( )  r w l l w  n ym t i1l i n ge r  I ko  n un u

n e l l >  I ) l1 :  H 1v lyl l 
1 w  I 11 { w n  t i l fd l c r  h l { ) :  n N  : h } v c r w p w t I )  e t e r  be r e gn e t at

t 9 o f M 1l ye  1t Mni  w  :  r  f ur  f ; . g >1(:  r MJ* 1 :  l  { m ]  ;  i r h c h l  :  r  n l c d Pi yki i k hesearbeid

I k t Bn l m u n t l 10 ,  
c r  t ) p p r c t t c t P  d c n  a n JJ (:  n  s i c Ic  k o n k l u d e r t e  e v a l u e r i n ge n e m ed

:  1l Ue  k v  ; l l i l ; r t i v c  m le n e o m  h e lh e t l ige  t j e n e s t e r ikk (:  v a r  «)  p p fy l t  I s a m m e gr ad

Hr u ke r m c d v i r k n i n g ,  
w m o r d n in g o g s a m h a n d l i n g b l c  d e : i n e r t  s o m  de  s t o r ste

H t h ) r d r i n ge n c  I t je n c \ t c t i ]b u de t  ( I ; c )  r \ k n i n w  ; r åd c t  2 0  0  9 )

O p p t r a p p in g s p la n e n s  k u n n s k a p s g r u n n la g

Sto r e  v e l fe r ds s t a t \ r e fo r m e r  ha r  o ft e  i n n e bår e t  a t  n ye  fa g l ige  p e r s p e k t iv e r  o g p r ob l

dcf i ni j oner ,  
a r b e id s m e t o d e r  a g o r ga n i s a sjo n s p r i n s i p p e r  h a r  f t t  gje n n o m s la g,  På

bc kn \ t n i n g a v  c ta h le r t e  o r d n i n ge r U t v ik l i n ge n  a v  n o r s k  p syk i a t r i b le  o f fis ie l t  be tegn et

s o m   ·  e k le k t i s k . ,  
d e t  v i l s i a t  e n  « h e n t e r  i n n »  u l ik e  k u n n sk a p s fo r m e r  o g ar bei

m e t o d e r  I e n  p r a gm a t is k v u r d e r i n g a v  h v a  s o m  e g n e r  s e g I d e t  e n k e l t e  t il fe lle ,  
både

fo r  in d i v id u e l le  be ha n d l i n gs o p p le gg ,  
fo r  d e n  e n k e l t e  t je n e s t e  o g fo r  d e t   ·  psykiske

he ls e r y \ t e m   ·  M ) m  he l he t  ( W i f s t a d 199 8 ) M e n  s a m t i d ig h a r  e k l e k t i s m e n  so m  t

n x r m in g e n  v ik t ig s ide e f fe k t  : D e n  s ka p e r  b o r g f r e d m e l lo m  u l ik e  « p a r a d igm a t iske   ·

m o t . ie t n i n ge r  o m  p s yk i s k h e l s e a r b e id o g o r ga n i s e r i n g a v  t j e n e s t e n e D e t t e  skje r  o De

gje n n o m  s åka l t  « n e ga t i v  s a m o r d n i n g . De t  v i l s i a t  e n  p å a l l e  n iv åe r  I t je n e s t e n e  ka n

\ ka  pe  e n  t i l s yn e la t e n d e  « f r e d .  v e d a t  e n  s ie r  « d u  få r  gjo r e  s o m  d u  v i l
,  
d e r so m  jeg lår

gjø r e  s o m  je g v i l ° I n n e n fo r  p s yk i s k h e l se a r b e id s k a l  d e t  m y e  t i l  å b r y t e  de n  fa gl ige

bo r g f r e d e n  so m  d e t  e k le k t is ke  p r i n s i p p e t  k a n  s ik r e M e n  s e lv  o m  d e t  v il v aer e  sv æ r t

p r t ] ble m a t i s k å b r y te  d e t t e  m ø n s t e r e t
,  

in n e b æ r e r  ik k e  d e t t e  a t  d e t  e r  u m u l ig å ve

le gge  n o e n  fb r s t ãe l s e s m å t e r  I s t a r r e  g r a d e n n  a n d r e I  t r åd m e d m åt e n  d e n  psyk i

r i l ke  d is k u r s e n  ge n e r e l t  fo r e går  På
,  sk je dd e  d e t t e  o gs å I d e n  s t a t l ige  u t fo r m in ge n  av

O p p t r a p p i n gs p l an e n  so m  « p s yk ia t r i r e fo r m » ik k e  g je n n o m  å ko n f r o n t e r e  u like

fa gl ige  pe r spe k t i v e r  m e d h v e r a n d r e ,  m e n  i n d i r e k t e  o g i m p l i s i t t D e t  so m  slår  e n

u n de r  le s i n ge n  a v  St M e ld N r 2 5 ( 1996 9 7 ) ,  O g I e n n å s t o r r e  g r a d a v  Handl i n

p la n e n
,  e r  a t  le v e kå r  få r  e n  f r a m t r e de n d e  p l a s s

,  m e n s  d i a gn o s e r  o g be h andl i n

m e t f  ide r  b le  n e d to n e t  ( Ra m s da l 200 9 ) Sa m t id ig e r  d e t  p e k t  p å a t  d e t  e r  e n  ut f o
r in g a t  r åd e n de  (b io m e d is in s ke ) k u n n s ka p s s y n e t  s o m  s æ r l ig sp e s  ia l is t t j e n  ö t en e

p r e ge s  a v
,  ?} t å r  j m o t se t n i n g t i l  d e  Po l i t i s ke  m ål  so m  e r  fo r m u l e r t  I O pp t r a pp in g 

p l a n e n  a kel a n d 20 1 1 )
o p p t r a p p i n g s p l a n e n  i n n e b a r  e n  v o l u m o k n i n g a v  a l l e  d e l e r  a v  t j e  n  e s t e  t  i lb u  de t ,

í r g i n n e b a r s l ik  de t  e r  a n t yd e t  I fi g u r e n  f o r a n a t  r e fo r m e n  ik k e  d r e id e  se g o Ñ  e n
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l ln H\ l 11l l \ l l ' B,  1 }t  1 l 1e rn l t 1  ·  v ( :  c l \ M  :  Jr :  t p lm 4 Bl v  [h8l l l.c  k r a v  o l( t ln k u m c n t n sjn n  i l v

1r \ i I l l 1\ l l > l t ñ n l lr  11lï 11\ ,  M c n  lt m v  l ) i ï 1 it B h c s l c 1n l c  fi1(11rt)fcsjoncr s ka l iv Bt r c l i1 s l

t l t1Bd ln l ' 1 I k \ t r \ r r Ñk 1t l t  l1t kBt l t ,  b lt   lkkc  # t l l t ,  I ) c l i c  l 1r l r1l ipp c t S«t M  c r  v id c r c fa r t I

Btrrtl\1tr \ t l l l r rps r t   ·  l1 1111W 11 In 11c l \ Br t c r  B11 d c  k lB\ s s i \ kc  v c ik n l \ s t i \ 1l igc  r c R»r m s t r i l tc l{ ic n c }

\ lr r l \ ï { Bl t : !Bl111\ B\ 11w l In H Bw lo k 1r lc  i jc 1\ c # l c r  c r  c l v lk t i* l l y r ln gl in s t r t r rn c n t f »r  i vc

» r l l ln H 1 w l \ B11l lH l \ t t l l l lk k
,  r \A e > » l c r k l  1Br t n l l fìsc r t : I ) c l  d r c lc r  s c g o m  II Ï l c v c  d c t a

I 1\ > 1 \ n t 1 \ 1l t l 1\ m \ ln tcn n lv ac l ld l 1 n n o m  r c k r \ l t l c r ln l( n v  l1ø yc r c  u t d a n n e t Ï1c ls c 0 8

mtl1\l lwr M ! l l e l l
,  I \  \ t ' l l  \ i l e n  n l c 11 c r  pcl l ì kk 0 111 hv i lke n  u t d i r n n i n g $o n 1 k r e v e s ,  

D e t

lm \ r l \ Br  1 c r  n l k1 i n t l r \ \ r r t t   ·  n c  r c ln t lv t : r l l l kn n  v e lge  hv i lkc r1 k ( »m p c l n n s c  5 0 l i l  s ka l

hc 1v l l c A t k n  h1k *\ lc  1}1yklB\t r lYc n c n t c n ,  U t v ik l in l{c n  Bl v  c n  t v c r r %1g1ig v id e r e   

u h l i \ H n in H I « 1H yk l \ k h c h c n r hc l { l n  M } m  c r M n t n in g R) r  t lc n  v c lc l a h lc r t c  s p es ial i

\ l l d 1 \  n n ln vc n  B w  p «yk ln l r lnkc  nykc p lc lc r c  v n r  c n  v ik l lg i n a n i fc s t a s jo n  a v  d e n n e

\ 1t v lk l i n Hc n ,  l în  1c kkc  li 1 批批 r \ l l1pc r  c r  I 1\  scnt ml c I p s yk is k hc ls c i \ r b c i《l : s yk c p lc ic r c

1\ 1r d v lt lc r c u l t ln n n ln t\ I 1H yk i \ k hc h c n r hc i{ l * n1hn c n n p r i \ k t iM r c n dc  lc gc r  uas t lc gc r ) 1

p r ykn lo He r 1 i \ n ï \ c l ho y» kn lc t r t t l n r1n c t he ls e   O *  s o l in lpc r s o n e l l n t c d t v e r r fa g l ig

v lt lc r c  \ 1t t ln n n ln l.  l1nyk i s k h c lw i \ r bc i t l (fo r  c ks c n 1l»c l v e r n e p lc ie r c ,  s o s io n o 1n e r ,

c r Bw) t c l I \  pc t 1l c r  o lt  íy i1io l c r i 1p c  \ i t e r ),  
O tis \  hjc lp c plc ie r c ,  s  :  s r l ig m c d v id c r c u t t l a n n i n g

I p r1yk lnk l1c lAc Bt r bc i t l ,  u M s «) r lt # i  \ r b c id c r c  Og hj c n 11n c l1jc lpc r e  c r  v ik t ige I t i l lc 1cg t i l

hc l»c   4) l( »o » i1Bl \ l l t ln n n c t pe r s o n e l l b i t l r u r  o ßs D i \ n d r e  %rgg r t rp pc r

I ) c h 1lM c  mn 1 1 wn wt  I O w t r n w in w1p la n c n  d r c lc r  sc 8 o n l  a t  s t a t l i8c  k r a v  t i1

hv o r t l i 1n  l jc n c » t c n c  knl  o r * n n is c r e s ,  
ikke  le n ge r  l i n r e s gjc l t lc n d c 1 p r i n s ip p e t  s t r

hc l#c fi Br c t B1kc 11c  t ) t【 ko n \ n t \ r r1c n c  f r i t t t i l nc lv  a v e lge  hv o r t l n n  tje n e s t e r  0 8 t i l t a k s k i l l

s t r t l k t u r c r e s  u g ko b le s t l l o v c m n l n c d c  kn m n 1\ r r1n lc  o r gB \ n is u sj t } n s m t 1t l c l lc r 1 ko

111 \ 1n c n c  ku n \ rn c r  t lc l t e  t l l \ 1t l r ykk v c t l i \ t c l 1 lo k i t l t v e lge r  u l ike  o r g un i sas j o

In « n in Hc r ,  o *  o r ßB\ n is c r i n gc n  i w p»yk ls k hc l s c i \ r bc i t l v a r le r c r  be t yd e l ig m e l lo m

ko rr \ r1 \ t l l w n c C n ,  
70 pmo s c n t h i \ r  r ikBl 吕 n o k v :t lg t c 11 e ge n  i t l c n t i lì s c r b a r  e n he t  fo r

Plryk ls k hc l ltc ,  
I fr »r n \  n v  p s yk i l \ t r i l c i \ 11\  e l le r  r t l s /  ps yk i a t r i t jc n e s t e c n l1c t e r ,  n 1c n

c n  Hik r e g ist r c r in w \ ic r  1l t c  o n i  hv o r t 1i l n  i \ r hc i t M kl t c t s o m  hc 1hc t b r s t at t s o n i  d c

so l l t  a r  bc i t lc r  n \ c d  m e n n e s ke r  s o n 1 h u r  e l le r  s t ü r  I fi1r e  fo r  a fa Psyk is ke  l i del s

\  1\ fu r n \ e s D e t  v i v c t ,  e r  a l  fr   l t c t  e r  p lB1s t is k
,  s o m  o ft e s t r \ 1n t l t  e n  id c n t i f i s c r b a r

kje r n e ,  t )  g i 1t  t lc t s m d i# c r  I u m fn r 1n in 8 k ic n n o n t  r e v is jo n e r  a v  p la n e r ,  n ye  prosj ckt c
r c k r m t c r in g a v  n yc m c \ l i  \  r hc it lc r e * m v

1 w  : # i i  \  l l st t j nmt cnmkj ¢r ( k t  c n  t i l l v a r c n dc  u t v ikl in 8 v cd a t  e n  n n n c r  lo k i \ le

l \ \ * n ln 8e r  I hc l%c fu r c t i \ ke n c 1 1e r  c r  t lc t  r ik t ig n o k s t e r ke r e  n a s j t m a l s t y r i n g m c t l

«1r lu \ n i»c r l n =c n  I O # m r d a \  h c l w fb r c t 1\ kc n c  ska l iv a r e t a  r e la t i v t  k l i 1r t  t l c f i n e r t e  o
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ga v e r  p  s yke h Lr s o g D PS n i v å E n  h a r  h e r  r e t n i n gs l i n j e r  fo r  0  r  ga n is e r in ge n  av

u k u t t p s yk i a t r i
,  

s ikke r h e t s p s yk i a t r i o g a n d r e  s e n ge p o s t e r
,  O g fo r  D p s e n e Bi en

i n n e n to r  d is s e  r a m l l l e n e  e r  d e t  s t o r e  v a r i a sjo n e r
,  

s o m  s æ r l i g k a n  fo r k l a r e s v ed a t  de

u l ike  r e g io n e n e  h a r  s in  e ge n  « p s yk i a t r ih i s t o r i e »
,  s o m  e n n å s p i l l e r  in n  I Or g ani

r in ge n  a v  t je n e s t e n e

N y e  u t f o r d r in ge r å s k a p e  « h e lh e t l ig e »  t je n e s t e r

D e  u t v ik l i n gs p r o s e s s e n e  v i h a r  sk i s s e r t  fo r a n
,  p r e ge t  a v  v o l u m o k n in g ,  

d i f fe r e n s ie r in g

o g o k t  ko m p l e k s i t e t  I t je n e s t e n e ,  
r e p r e s e n t e r e r  e n  m u l igh e t  fo r  e n  k val i t ets f

b e d r in g ,  
m e n  o gs å n ye  u t fo r d r in ge r  fo r  u t v ik l i n g a v  « h e lh e t l ige »  t je n e s t e r  På brukernes

p r e m is s e r På de n  e n e  s ide  h a r  e n  n å d e  f le s t e  s t e d e r  I l a n d e t  e t  l a n g t  m e r  o m fa t t en de

t i lb u d I både  k o - u n e n e  o g s p e s i a l i s t t je n e s t e n e  e n n  t id l i ge r e D e t  a r be ide s I a lle
de le r  a v  « sys t e m e t »  m e d å b e d r e  s a m o r d n in g o g s a m a r b e id

,  g je n n o m  ge n e r e lle  av tale r

m e l lo m  he ls e fo r e t a k
,  

ko m m u n e r  o g fa s t le ge r
,  

m e d s t o r  v e k t  på å b e d r e  pa s ie n t llyt

gje n n o m  s t a n d a r d is e r t e  r e t n i n gs l i n je r  fo r  b e h a n d l i n gs f o r l o p ,  
O g v e d a t  e n  e t t e r  hv er t

e t a b le r e r  ø ko n o m isk e  i n c e n t iv o r d n i n ge r  s o m  e r  fo r u t s a t t  å sk u l l e  be d r e  s amh a
l in ge n  o m  p a s i e n t e r  o g p a s i e n t gr u p p e r L ik e v e l  e r  d e t  e n  r e kk e  fo r h o ld so m  ka n

m e d fo r e  a t  m ü e t  o m  b e d r e  s a m h a n d l i n g k a n  b l i  v a n sk e l ig å r e a l i s e r e

Je g s k a l h e r  p e k e  På t r e  s l ik e  fo r h o ld  :

D e t  fo r s t e  e r  k n y t t e t  t i l de t  o v e r o r d n e d e  p o l i t i s ke  s ty r i n g sp e r spe k t i v e t  so m  ble
p r e s e n t e r t  fo r a n H e r  e r  d e t  s æ r l ig d e n  ge n e r e l l e  fo r v a l t n i n gs p o l i t ik k e n  s o m  legge r

g r u n n l a ge t  fo r  l o k a le  o r ga n i s a s jo n s l o s n i n ge r  s o m  k a n  h i n d r e  s a m h a n d l i n g

D e t  a n d r e  e r  ku n n ska ps u tv ik l i n ge n
,  

d e t  v i l  s i  « i n d r e »  d r iv k r e De r  s o m  gjo r  a t  u l ike
d e l e r  a v  Ps yk i sk  he l s e a r b e id ba s e r e s  På k u n n sk a p s fo r m e r  s o m  ikk e  u t e n  v ide r e
« p a s se r  s a m m e n »

O g de t  t r e dj e  e r  ko m bi n a s jo n e n  a v  m o de r n e  s ty r i n g s lo g i kk og  u l ike  ku n n ska p5gr u n  

n iv åe n e

la g ,  s o m  ka n  s k a p e  n y  o p p sp l i t t in g I Psyk i s k  h e l s e a r b e i d  p å t v e r s  a v  f o r val tn i n

D e t  Po l it is ke  s  t y r in gs pe r s p e kt iv e tO pp t r a pp i n gs p la n e n  fa l t  I t id 
" " b r ' " n gs p o l i t i s k  u t v ik l in g der

e n  o n ske t  å «  m o d e r n i s e r e »  ofentl i g v i r k s o m h e t D e n n e  u t v ik l i n ge n  påv i r k e f
u t fo  r  m i n ge n  a v  Psyk i s k h e l s e a r b e i d På t o  m å t e r  : Fo r  d e t  f ø r s t e  bl i r  s t a t kor
m u n e r e l a sj o n e n e  e n d r e t

,  v e d a t  s t a t e n  I s t o r r e  g r a d  sk a l m ål s t y r e  h e l s e fo r e t a ke n e



Scanned by CamScanner

K A P I T T I 1 ( /  ST Y R I N G  o G  O R G A N I S E R I N G  A v  T J E N EST E N E 2 3 5

1 l l : l{ t 1 1H H 1l l H e i 1e 1 \ l t   I l t l i1 : Þ : t l
,  

h l i lc j t H ;  \ l l t yd r l l o r  ;  111 ,  ;  i t d i v i L  h i \ r  s t o r  g r a d a v  f r ih e t

t i l w 1v \ v e 1w  BwH1t l 111 ó  v i l { 1 i W l l i )  : c r c  1l l t 1k w  t j  : l w i l e r i  I(:  i r g (:  d c t t c  b id r a r  t i l

\ I I I l 1 1h l o l l 1l t   l t t l 1 ) t   1 i l t r t t   b t ,  r  t r  t ) HX \  ; 1t d t  : n r A  m (:  r k t  :  d t   t i l s k t r d d c n e  t i l p s y k i s k

l 1 1M  1 1\ t m 1111U 11e n c  I I ; \ t l  e r s t a t t H  111H l ;  i t lw v i1g n i n g c n c  i n i r gå r  I cl c t  k c)  n l n r u n a l e

r  i l n i 1] w l i hi k u t l t  k t , t 1 e > : \ t ( ) 11 11 t > ;  [ l v i 11Wi p 1d 11c l l  e r  ;  wi l ut t ct  1

( ) wl r l wi l wp 1 ;  \ l l c n  v  ;  i r  D  : 11 >ør i t u ; t ø r r e  v  : l t; r t hi r c T )  r n l e n  i o n l  h l c  g j e n n

to r t IM 1L   n l { »r  r a i n m e n  u v  t l t   t n yc  s t y r  i n g s r e g i m c t
,  

d c r  m ål s t y r i n g s k u l le  e r s t a t t e

t l t   t i l lj × t y r  i n H I t l t   t   I I  v u r  b a s e t t  P  t n  « k o n s e m lo g i k k »
,  

a v  s t a t s v i t e r e  s o m  fo r s k e t  p å

l ( ) km t y r c t
,  

lw t w w t s o n i  i th :  e n  0 111 Wl c n  1 1  k o  m n r u n e n »  (Kj e l lb e r g 19 9 1 ) K

n r u n e 11c  i kl l  hó i t c ) r  W i cl i l v  tr ih c t ü l s c l v  M i l l n e  v i r ke m id l e r  Or  å n  s t a t l ig ut f

m A  d c  1nl  p i\ u l ik e  s a m f  u n n s o m r t l e r M e d u t ga n gs p u n k t  I d i s s e  f o r val tn i n

p o l i t i s k e  p r i n s i p p e n e  h a r  c n  s å o p p l e v d e n  « r e fo r m r e v o l u sj o n »  I k o m m u n a l

( ) r g a n i s e r i n g Re s u l t a t c t  c r  c n  s t o r s t i l t  e k s p e r i m e n t e r i n g m e d n ye  o r g an i sas j o

m u d c l l c r  f o  r  o v ( r o r d n e t  p o l i t i s k  o g a d m i n i s t r a t iv  s t y r i n g 
2

I n n e n fo r  r a m m e n e  a v

d i s s e  u l ike  o v e r o r d n e d e  o r ga n i s a sjo n s m o de l le n e  sk je dde  u t bygg in ge n  a v  k o m m u n a l t

p s y k i s k h e l s e a r b e id
,  

m e d d e  u t fo r d r i n ge n e  d e n n e  u t b ygg i n ge n  I s e g s e l v  r e p r e s

t e r t e U t fo r d r i n ge n  m e d å e t a b le r e  t i l b u d t i l n ye  b r u k e r g r u p p e r ,  
i n n e n fo r  e t  k o

te k s t  h j e lp e a p p a r a t
,  

b le  d e r v e d fo r s t e r k e t  v e d a t  e n  o gs å m åt t e  r e l a t e r e  t je n e s t e n e

t i l n ye  s t y r i n gs k r a v 1 m a n ge  k o m m u n e r  b l e  d e t  fo r  e k s e m p e l v e d t a t t  å e t a b l e r e  e n

« t o n i v åm o d e l l »  o g r e l a t i v t  a u t o n o m e  r e s u l t a t e n h e t e r I t i l l e gg t i l  d e  u t fo r d r i n ge n e

fo r  s a m a r b e id o g s a m o r d n i n g a v  d e  ko m m u n a l e  t je n e s t e n e  so m  d e n  u t v id e d e  def i

s jo n e n  a v  m ålg r u p p e r o g t i lh o r e n d e  u t v id e l s e  a v  fa g l i ge  p e r s p e k t i v e r
,  

s o m  p

k i s k h e l s e a r b e i d e r  p r e ge t  a w  k o m  n å d e  u t fo r d r i n ge n e  d i s s e  n y e  m o d e l l e n e  i n

b a r D e n  s a m m e  s t y r i n gs l o gikk e n  b l e  gjo r t  gj e l d e n d e  o gs å fo r  h e l s e fo r e t a k e n e ,

s o m  I p r i n s i p p e t  b l e  o r ga n i s e r t  e t t e r  k o n s e r n m o d e l l e r m e d r e la t iv  s t o r  g r a d  a v

f r ih e t  t i l å n å m  i n n e n f o r  r a m m e r H e r  v a r  e n  b e s t i l l e r u t fo r e r o r ga n i s e r i n g

m e l l o m  p o l i t i s k e  m y n d i gh e t e r  o g fo r e t a k  d e t  v ik t i gs t e  v i r k e m id d e l e t

K r i t ikk e n  s o m  e t t e r  h v e r t  b l e  f r a m fo r t  m o t  d i s s e  m o d e l l e n e ,  gikk  u t  p å a t  e t ab

r i n ge n  a v  s m å r e s u l t a t e n h e t e r  m e d fo r e r  s t o r e  h o r i s o n t a l e  s a m o r d n i n gs p r o b l e m e r

(C h r i s t e n s e n  m f l 2 00 4 ) I  d e n  g r a d b r u k e r n e  ikk je  k a n  p r e s s e s  i n n  I fo ld e n  a v

D e t t e  i n n e b ae r e r  b la n t  a n n e t  a t  d e t  e r  e n  fa r e  fo r  a t  ko m m u n a l t  p s yk i sk  h e l s e a r b e id b l i r  n

2 Se l v  o m  m o d e l l e n e  s y n e s s v ae r t  u l ik e ,  n o e  s o m  i n n e bæ r e r  a t  e n  o De  t a le r  o m  e n  « f r a gm e n t e r i n g »

I k o m m u n a l o r ga n i s e r i n g ,  
e r  m a n ge  a v  d e  u n de r l i gge n d e  o r  吕 a n is a s jo n s p r in s i p p e n e  l ik e a r t e t D e t

d r e i e r  s e g o m  v a r i a n t e r  o v e r  d e t  e n  k a n  be t e gn e  s o m  e n  « ko n s e r n l o g ikk » D e n n e  k o m m e r  t i l

u t t r ykk  s o m  s t e r k v e k t  p å b r u k e r n e s  b e h o v ,  
m ål o g r e s u l t a t s t } T i n g ,  

o g s t r u k t u r e r i n g I r e sul t

e n h e t e r  (R a m s d a l  o g Sk o r s t a d  20 04
,  

C r i s t e n s e n  m fl 20 0 4 )
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j m h v i { l u a l i \  > r B> ,  v  w f  l> f i l H   r l >  s  : a v Rr c n \ c ¢ l>  þ : y   1 1 n c t c g n !  
\ l i k ( l 1v ' " 1 (  )  c lcl lc ï 1e Í( )  r

u t «e t t c r ,  
t f  d r t ( ' l l f ; i r >  f t ) f  i l l r ï l  i k . J>  j ;  1 l l _ : ( r f } í ' I ' l 1( l l 1c t c n  I d r  p r o b le m e n e So rn

p r e s e n t e r e  # I ) t  r v > d  b l i r  i ï r 1> ï 1 \  J° m   t l r :  n m  ; ì v  ; !   r c  b r 1t k c r n r ic n t c r t k t r n  f i » r b c ho ldt

d L  l »n j kc r l r c : \ 0 11 1 r r  t i l pawl  p r ( Bd l l k l c n r ï 1 a s p t   k t v r d  d e t t e  c r  n t «l c  e n k t   l t c  r t sul t

e n h  : t c n e  p r ( : M e # n w t km t n a { l \ ( : nck t i v i \ > r i w  w   i i n ( )  m  w k t c n  P  d c r e s  k j c r

t ) 1w w w r ( k r  ( k : j m  : r l ih  : r  l l 1 m r  r e s u l t h Bm  i l t 1 )  (:  i t >  fø r c r  t i l i l t l i r u kc r c  s ( )  m  ha r

d i í f u s e  ( ) 9/C.lc r  km 1l p B=B(\ (:  p r f )  t )  Ic m c r !  
r i j kcr (   r  I  H  f : l l l c  m cHn m  ;  t ( )  lc n c  » ñ  v il

n g \ il  v æ r e  l i l « :  a t t r i l k t i v c  b r u ke n  : ,  
f , )  r d i d t  v i l t : 】 r +l c r  t i d  o g r e s s u r s e r  il fo r ho lde  seg

t i l c lc n l  c n n  t im r u k c r n c  I r c \ u ]t a te n h (:  t c n i  kj crncmnrl cl c ï )  c t t c  k i l n  N i Mt a v  e t

p a r a d «) kx  : M e n s \  t a rJ ig &c r c  m e n n e s ke r  o p p le v e r  a t d e r e s  :» r o b le m e r  e r  a v  e n  d i ff u s

ka r a k t e r
,  

o g c r  v a n v le l igc  ä w t t c  o r d  p zi o g v a n s k e l ig k a n  g is  e n k l e  d ia g n o s e r
,  

bli r

d e  d o m i n e r e n d e  o r ga n i \ a s j o n s fb r m e n e  n (:  t t o p p b a w r t p å e k s p l is i t t e ,  a v gr e n sede

o g e n t y - ige  u k u n d c k r a v »

D c  u t v ik l i n gs p m» s e s s e n e  s o m  p s yk is k h c ls c a r b c id h a r  gje n n o m lø p t
,  

r e fle k t e r e r

o gs å e t  g r u n n le gge n d e  p a r a d o ks  : I I t (:  r  h v e r t  s o m  d e  p o l i t is k « :  a m b isjo n e n e  ha r  ø kt
,

n ye  m ålg r u p p e r  e r  d e f i n e r t
,  

o g n ye  t i l t a k o g t j (:  n e s t e r  e r  e t a b le r t
,  

h a r  u t v ikl i n ge n  a v

p s yk is k he l s e a r be id I k o m m u n e n e  s kje d d På m å t e r  s o m  o f t e  i k k e  « p a s s e r  in n »  m ed

h e n s yn  t i l O r ga n is « :  r i n ge n  a v  he ls e fo r e t a ke n e s  s t y r i n gs o g o r ga n i s a s jo n s fo r m e r

N ä r  m ålg r u p p e n e  ik ke  e r  e ks p l i s i t t  o g e n t yd i g a v g r e n s e t
,  n å r  m å le n e  fo r  re f o

a r be ide t  e r  m a n g« :  t y .  Ige  o g ko m p le k s e
,  n å r  k u n n s k a p s g r u n n l a ge t  e r  u s ikke r t  e lle r

ko n t m v e r s id t
)  v i l h k a ]e  fo r t i )  lk n i n ge r  o g t i lp a s n i n ge r  a v  t i l t a k  o g t j e n e s t e r  v æ r e

d e t  n a t u r l ige  r e s u l t a t e t
,  s a m t id ig s o m  a r b e id s fe l t e t  b l i r  m e r  s å r b a r t  fo r  p åv i r k n in ge r

u t e n f r a D e t t e  k o m m e r  b la n t  a n n i :  t  t i l u t t r y k k v e d a t  m e n s  s p e s i a l i s t t je n e s t e n e

ba se r e r  s i t t  a r be id på di agnose e r Tu n ks io n  o g j i l n ks io n s n i v å d e t  v ik t igs t e  vu r der i n

g r u n n la ge t  I d e  ko m m u n a le  t je n « :  s t e n e

I s p e s i a l is t tj e n e s t e n e  e r  d e t  e n  u t fo r d r i n g å d i m e n s jo n e r e  d e  u l ik e  t je n e s t e n e  s l ik
a t  d e  t i l f r e d s s t i l le r  d e  k r a v e n e  s o m  s t i l le s  n å r  k o m m u n a le  t j e n e s t e r  e r  be d r e

u t bygd M å le t  o m  å bygge  u t  lo k a lba s e r t e  t j e n e s t e r  gje n n o m  D PS e r ,  
a m b u la n te

t e a m  o s v s ka p e r  s p e n n i n ge r  o v e r fo r  s y k e h u s t j e n e s t e n e Sa m t id i g h a r  d e t  skje dd
e n d r i n ge r  s o m  i n n e b ae r e r  a t e n  fo r u t s e t t e r  e n  n y .  Fa g l ig o r ga n i s a t o r is k »  t
n ae r m i n g i n n e n fo r  s p e s ia l is t t j e n e s t e n e Fo r  e k s e m p e l e r  e n  n å I ga n g m e d å 
o r ga n is e r e  a k u t t p s yk ia t r is ke  a v d e l i n ge r

,  v e d a t  d e  s k a l i n n gå s o m  e n  (s e n t r a l ) de l
a v   ·  a k u t t kj e d e n .

,  
d (:  r  båd e  D PS e n e

,  a m b u la n t e  t e a m  o g k o m m u n a le  t j e n e s t e r  ha f
e n  r o l le På s a m m e  m å t e  e r  I )  PS e n e s  r o l le m e l lo m  k o m m u n a l e  t j e n e s t e f  o gs yk c h u s tje n c s t e n e e n  u t k )  r d r i n g I )  e t t e  k o m m e r  b l a n t  a n n e t  t i l u t t r yk k v e d a t  e nt e n ke r  s ( :  g a t I )  PS e n e  s ka l a r b e id e  m e d « r y98 e n  m o t  s yk e h u s e n e  o g b l ikk e t  v e n dt
m o t  ko m m u n e n e »

,  s o m  d c t  h e t e r Sa m t id ig e r  d e t  e n  u t f o r d r i n g å a v k la r e  fo r h o lde t
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111 c 1h )  11 1 r ) 1} 5 ; 1 1 C  i l  : i p c s ia l i s t t j e n c  : i t e r  o g d e le r  a v  e  ko r n n r u n a le  t j e n e s t e n e
1 ïc r  k ;  \ n  d « :  1 lc.  Tt b l i o y c r l a p p i n g ,  m e d h e n s y n  t i l båd e  ko m p e t a n s e  o g p a s i e n t e r l
b r u k t   r c ! t c k s c m p c l p  g r  ; i s o m  :  r  he r  k a n  v æ r e  å le s e  I b e s k r iv e l s e n  a v  D PS e n e
s o m  ( c a l l m c n n c  s p e s ia l i s t  tj (:  n e s t e r »

,  m e n s  e n  k a n  be t e g n e  p sy k ia t r i t e a m e n e  I k
m u n e n e  s o m  « s p c s ia l is e r t e  a l l m e n n t j e n e s t e r »

p I s a m m e  m å t e  e r  d e  ko m m u n a l e  t je n e s t e n e  d e l s å a n s e  s o m  e t  n ) t  a r be i ds fe
m c ,  1 n y c  s t a t l ig e  fo r i n ge r  o g m e d m a n ge  n y e  t i lb u d

,  
I t i l l e gg t il  d e  s o m  h a r  e ks is t e r t  I

m a n ge  t iå, O g s  h e r  s kj e r  d e t  e n  d y n a m is k  u t v ik l i n g Sa t s i n ge n  På p s yk i s k he l

a r b e id I d e  s is t e  år e n e  h a r  m e d fo r t  a t  fe l t e t  e r  bl i t t  « s t o r r e »  I v o l u m
,  m e d fl e r e  t j enest e

a n s a t t e  o g ø k o n o m is k e  r e s s u r s e r D e t t e  h a r  o gs å m e d fo r t  a t  u t fo r d r i n ge n e  fo r  s

o r d n i n g o g s a m a r b e id e r  b l i t t  t i l s v a r e n de  s t o r e K r a v e n e  o m  h e lh e t l ige  t j e n e s t e t i lb u d
e r  n å d e t  v ik t igs t e  t e m a e t  I d i s k u s jo n e n  o m  o r ga n is e r in g a v  p syk i sk  h e ls e a r b e id

I e n  a n a ly s e  a v  o r ga n is e r i n ge n  a v  p sy k i sk  h e l s e a r be id I e n  m e l l o m s t o r  by k o m m u n e

m e d s åk a l t  t o n iv åm o d e l l d e r  v i r k s o m h e t e n e  v a r  r e l a t i v t  s e lv s t e n d ige  r e s u l t a t e n h e t e r

fa n t  v i a t  d e t  d e r  v a r  c a Ti  v i r k s o m h e t e r  s o m  v a r  o m fa t t e t  a v  p s y k i a t r ip la n e n D i s s e

r e t t e t  s e g d e ls m o t  v o ks n e  m e d p sy k i sk e  l id e ls e r
,  
d e ls  m o t  b a r n  o g u n ge K a r t l e gg in ge n

b e k r e f t e t  fo r  d e t  fo r s t e  ko m p le ks i t e t e n  På a r b e id s fe l t e t
,  O g a t  d e t  b l e  fo r a n k r e t  I m a n ge

r e s u l t a t e n h e t e r o gs å u t  o v e r  d e  s o m  v a r  n e v n t  I p syk i a t r ip la n e n I n n e n fo r  h v e r  a v

r e s u l t a t e n h e t e n e  v a r  d e t  I t i l l e gg f le r e  a v de l in ge r / e n h e t e r  s o m  h a r  u l ik e  o p p ga v e r ,

f a g l ige  p e r s p e k t iv e r  o g k o m p e t a n s e r

N år  e n  s k u l l e  b e t e gn e  s a m a r b e id s r e l a s jo n e n e  t i l a n d r e  v i r k s o m h e t e r
,  v i s t e  d e t

s e g a t  d i s s e  f r a m s t o  s o m  e t  s v æ r t  k o m p l e k s t  « sy s t e m »  fo r  l o k a l t  p sy k i s k  he l

a r b e id I  k a r t l e gg i n ge n  o p p g is  d e  e n h e t e r / p a r t n e r e  e n  s a m a r b e id e r  m e s t  m e d
,  

t i l

h e l e  28 u l ik e  t j e n e s t e r N o e n  a v  d i s s e  e r  å a n s e  s o m  « s p e s i a l i s e r t e »  e n h e t e r  v e d a t

m ålg r u p p e n  e r  m e n n e s k e r  m e d p s yk i s k e  l id e l s e r fo r  e k s e m p e l  p s y k i a t r i t e a m e t  o g
PPT m e n s  l a n g t  de  fl e s t e  a r be ide r  e n t e n  m o t  al l menne t je n e s t e r  fo r  k o m m u n e n s

be fo lk n i n g ,  e l l e r  m o t  sp e s i fi k k e  t j e n e s t e r  t i l  i n n by gge r e  m e d h e l s e o g/ e l l e r  s o s i a l e

p r o b l e m e r En  k a n  d e r v e d sk i l le  m e l l o m  t r e  « la g»  a v  s a m a r b e id s r e l a sjo n e r ,  o g d e t

i n n e bae r e r  a t  d e  s p e s i f i k k e  p r o b l e m s t i l l i n ge n e  o g fa g l i ge  s p o r s m Me n e  e n  m o t e r  I

a r be id e t  m e d p s y k i s k e  l id e l s e r ,  
I v a r ie r e n d e  g r a d b l i r  fo r s t åt t  o g t a t t  h e n sy n  t i l

,

a v h e n g ig a v  h v i l k e t  « la g »  e n  t a le r  o m  (R a m s d a l 20 0 2 )

St u d ie r  s o m  e r  g je n n o m fo r t  I d e  s is t e  år e n e  I k o m m u n e n e ,  v i s e r  a t  de t  e r  p åfa l l e n d e

m a n ge  s o m  ba k s e r  m e d å k o b l e  p s yk i s k  h e l s e a r be id t i l o v e r o r d n e d e  k o m m u n a l e
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